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Ðàññìàòðèâàþòñÿ äèñêóññèîííûå âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: 
ïîíèìàíèå îðãàíèçàöèîííîé ïðèðîäû ðàéîíà êàê îáúåêòà ñòðàòåãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû õàðàêòåðèñòèê, ïîçâî-
ëÿþùèõ îñóùåñòâèòü òèïîëîãèþ ðàéîíîâ, äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ ðåãè-
îíàëüíûì ðàçâèòèåì.

Ðàéîí, ðàéîíîîáðàçîâàíèå, ðàéîíèðîâàíèå, òåîðèÿ îðãàíèçàöèé, ñòðóê-
òóðíûå è êîíòåêñòíûå õàðàêòåðèñòèêè, òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
îáùåñòâà, ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå, ðåãèîíàëüíàÿ ñòðà-
òåãèÿ, ìåòîäû ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ïî ïðîáëåìàì ðàéîíèðîâàíèÿ óæå 
äàâíî ñòàëî îáùåïðèçíàííûì òî, ÷òî ðàéîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ðàç-
íîâèäíîñòåé ñèñòåìû. Îäíàêî ïîïûòêè îñìûñëåíèÿ ïðèðîäû ðàéîíà ñ ïî-
çèöèé òåîðèè ñèñòåì íå òàê ìíîãî÷èñëåííû, êàê òîãî ìîæíî áûëî îæèäàòü, 
è, êàê ïðàâèëî, îíè îòíîñÿòñÿ ê 60-ì — ïåðâîé ïîëîâèíå 80-õ ãã. ïðîøëîãî 
âåêà. Ñêàçàííîå â ðàâíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê îòå÷åñòâåííîé ãåîãðàôèè è ê ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ïîäìåíà 
ïîíÿòèé, íî è ñàìîé ëîãèêè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Âìåñòî òîãî ÷òîáû, 
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êàê òî èìåëî ìåñòî äî ñåðåäèíû 20-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, ðåøàòü ïðîáëåìó 
èäåíòèôèêàöèè ðàéîíîâ — îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðà-
òåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âñå óñèëèÿ íàïðàâëÿþòñÿ 
íà ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ò. å. ðàéîíîâ, âûäåëåííûõ 
ïî êðèòåðèÿì ïîëèòè÷åñêîãî ñâîéñòâà. 

Ïðè÷èíû ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ äåë èìåþò êàê îáúåêòèâíûé, òàê è 
ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Åñëè ãîâîðèòü î ïðè÷èíàõ ïåðâîãî ðîäà, òî îíè íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñî ñëîæíîñòüþ èëè, òî÷íåå, ñâåðõñëîæíîñòüþ ñàìîãî 
îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. 

Íàìíîãî âàæíåå äðóãîå — îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîãî çàêàçà íà òàêîãî ðîäà 
èññëåäîâàíèÿ. È õîòÿ â ðÿäå ïóáëèêàöèé àâòîð óæå îñòàíàâëèâàëñÿ íà àíà-
ëèçå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè [8; 9], òåì íå ìåíåå åñòü íåîáõîäèìîñòü åùå ðàç 
ïîïûòàòüñÿ ðàçîáðàòüñÿ â ïðè÷èíàõ, ïî êîòîðûì ñîöèàëüíûé çàêàç íà èññëå-
äîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ðàéîíèðîâàíèÿ îêàçàëñÿ òàê è íå ñôîðìèðîâàí.

Äëÿ ýòîãî êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà ðàññìîòðåíèè ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâ-
øèõ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè ïîñò-
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà åãî èñòîðèè, êîòîðûå èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøå-
íèå ê ïðîáëåìå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå, êîòîðûé ïðîäîëæàëñÿ, êàê ìèíèìóì, äî ñåðåäèíû 
90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, âîïðîñû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà íå èìåëè ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ âëàñòè. Åñëè íå ðàññìàòðèâàòü ñóãóáî êîíúþíêòóðíûå ïîëèòè-
çèðîâàííûå òåêñòû, òî «ñóõîé îñòàòîê» — ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî â Ðîññèè 
îòñóòñòâóåò äååñïîñîáíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà1.

Íà âòîðîì ýòàïå ìû íàáëþäàåì ìàññîâîå âëå÷åíèå è â ñðåäå ýêñïåðòíîãî 
ñîîáùåñòâà, è â ñðåäå àäìèíèñòðàòîðîâ (êàê â öåíòðå, òàê è íà ìåñòàõ) ê ðàç-
ðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé îò ìåãà- äî ìèêðîóðîâíÿ. 

Ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, èìåþò îíè 
îôèöèàëüíûé ñòàòóñ èëè íå îáëàäàþò òàêîâûì, âûïîëíåíû, åñëè òàê ìîæíî 
âûðàçèòüñÿ, â ðàìêàõ «ìåòîäîëîãèè ÌÝÐÒ». Íå èìåÿ íè÷åãî ïðîòèâ ýòîãî 
ïîäõîäà, àâòîð, òåì íå ìåíåå, ñ÷èòàåò, ÷òî âðÿä ëè åãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûé, êîãäà ðå÷ü èäåò î ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ, 
êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ, ñè-
òóàöèÿ íà êîòîðûõ îòëè÷àåòñÿ çà÷àñòóþ êðàéíå âûñîêèì óðîâíåì íåîïðåäå-
ëåííîñòè.

Íî òîãäà, âìåñòî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèî-

1 Àâòîð íå ñ÷èòàåò âîçìîæíûì îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ ïåðâîé 
ïîëîâèíû 90-õ ãã., â êîòîðûõ äîêàçûâàëîñü, ÷òî â ÐÔ âîâñå íåò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè. Îäíàêî òîò ôàêò, ÷òî â ýòîò ïåðèîä ðîññèéñêîé èñòîðèè íå áûëî ýôôåêòèâíîé ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî òàêîâîé íå áûëî âîâñå. 
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íà, íåîáõîäèì ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç, â õîäå êîòîðîãî íåîáõîäèìî âûÿâèòü 
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî Òèïîâîé ìàêåò íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò àíàëèçà íè îòðàñëåâûõ, íè ôàêòîðíûõ, íè ðåãèîíàëüíûõ, âîîáùå 
íèêàêèõ ðûíêîâ. Åñòü òîëüêî îòðàñëè, è âñå. 

Äðóãîå ñïîðíîå ìåñòî â ñóùåñòâóþùèõ îïûòàõ ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ 
ñòðàòåãèé — êðàéíå ñëàáàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñà òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè. Àíàëèç ïðîñòðàíñòâåííûõ àñïåêòîâ ïîäìåíÿåòñÿ ïðèâÿçêîé ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ ê òåì èëè èíûì ñóáúåêòàì ÐÔ. Íè î êàêîì èñïîëüçîâàíèè 
ìåòîäîëîãèè ðàéîíèðîâàíèÿ, êîòîðîå íå òîëüêî èñïîëüçóåòñÿ çà ðóáåæîì, íî 
è ïîêàçàëî ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â íàøåì îòå÷åñòâå, êàê ïðàâèëî, ðå÷è íå 
èäåò. Âîçíèêàåò óäèâèòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ: âñå ìû ïðèçíàåì, ÷òî «ýêîíîìèêà 
Ðîññèè — íå ìîíîîáúåêò, à ìíîãîðåãèîíàëüíûé îðãàíèçì, ôóíêöèîíèðó-
þùèé íà îñíîâå âåðòèêàëüíûõ (öåíòð — ðåãèîíû) è ãîðèçîíòàëüíûõ (ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ) âçàèìîäåéñòâèé è âõîäÿùèé â ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåííûõ 
ñâÿçåé» [32, ñ. 38]. Íî êîãäà äåëî äîõîäèò äî ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-
òåãèé, â ëó÷øåì ñëó÷àå èäåì íà âûäåëåíèå îäíîãî óðîâíÿ òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé.

Íå ïðåäóñìîòðåí Òèïîâûì ìàêåòîì è «àíàëèç ïðåäøåñòâóþùåãî îïûòà, 
êîòîðûé ìîæåò áûòü î÷åíü ïîëåçåí, åñëè îí èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå 
ñòðàòåãèè, à íå ñòîèò îñîáíÿêîì» [24, ñ. 272]. 

Íî, âîçìîæíî, ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðîáëåìà — ýòî òî, ÷òî ñòðàòåãèè íå ñîäåð-
æàò, êàê ïðàâèëî, ÷åòêî ïðîïèñàííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ 
öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Íà íàø âçãëÿä, áîëüøèíñòâî îòìå÷åííûõ âûøå íåäîñòàòêîâ ÿâëÿåòñÿ 
ñëåäñòâèåì ñëàáîñòè íàó÷íîé áàçû ñîçäàíèÿ äîêóìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ñòðàòåãè÷åñêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Êàê ñëåäñòâèå, 
«ðàçðàáîòàííûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, íå óâÿçàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè äîêóìåíòàìè äðóãèõ ðåãèîíîâ, íè ïî ãîðèçîíòàëè… íè ïî âåðòèêàëè» 
[27, ñ. 6]. 

Îäíèì èç âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ïðèäàíèÿ áîëüøåé äååñïîñîáíîñòè 
ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðå-
íèå åãî ñèñòåìíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî áàçèñà çà ñ÷åò ðÿäà òåî-
ðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé è ïîäõîäîâ, ñëîæèâøèõñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â 
ðàìêàõ òåîðèè îðãàíèçàöèè. Èìåííî îáîñíîâàíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ òåîðå-
òè÷åñêèõ ïîëîæåíèé òåîðèè îðãàíèçàöèè ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåãèîíàëüíîìó 
óïðàâëåíèþ è ñîñòàâëÿåò ãëàâíóþ öåëü äàííîé ñòàòüè.

Ñòàòüÿ ïîñòðîåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñíà÷àëà ðàññìàòðèâàþòñÿ òå íàó÷-
íûå êîíöåïöèè, à ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíöåïöèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-
çàöèè îáùåñòâà (ÒÎÎ) è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ, êîòîðûå 
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ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì îêàçàëèñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ðàçðàáîò÷èêîâ 
ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, íî êîòîðûå âïîëíå ñîâìåñòèìû ñ îñíîâíûìè ïîëî-
æåíèÿìè òåîðèè îðãàíèçàöèè. Çàòåì ïðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòû â ïîëüçó òîãî, ÷òî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå ñèñòåìîîáðàçó-
þùèõ ýëåìåíòîâ ÒÎÎ, åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ðàçíîâèäíîñòü 
îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ìîæíî è äîëæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îáúåêòîâ 
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì. Äàëåå îïèñûâàåòñÿ 
ñèñòåìà êîíòåêñòíûõ è ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàéîíà, èçó÷åíèå êîòîðûõ 
íåîáõîäèìî ïðè ïðîâåäåíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà. Â çàêëþ÷åíèè ñîäåð-
æàòñÿ âûâîäû î òîì, ÷òî ìîæåò ïðèâíåñòè â ðàçðàáîòêó ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòå-
ãèé èñïîëüçîâàíèå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé òåîðèè îðãàíèçàöèè.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÀß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÎÁÙÅÑÒÂÀ
È ÐÀÉÎÍÈÐÎÂÀÍÈÅ

Äëÿ íà÷àëà îòìåòèì, ÷òî íå âñå òàê ïëîõî â îáëàñòè òåîðèè. Îäíà-
êî, ÷òî âåñüìà ëþáîïûòíî, êîíöåïöèÿ ÒÎÎ, îáëàäàþùàÿ áîëüøèìè ýâðèñ-
òè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, îêàçàëàñü ïðàêòè÷åñêè íåâîñòðåáîâàííîé íè â 
ñàìîì íàó÷íîì ñîîáùåñòâå, íè â ñðåäå ïðàêòèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè 
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Õîòÿ â ãîäû «çàñòîÿ», êîãäà âîçìîæíîñòè åå ïðè-
ìåíåíèÿ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ áûëè ïðàêòè÷åñêè ðàâíû íóëþ, ýòà òåîðåòè-
÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ øèðîêî îáñóæäàëàñü.

×òîáû ïîíÿòü, ïî÷åìó âîçíèêëà ñòîëü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ïðèäåò-
ñÿ îáðàòèòüñÿ ê èñòîêàì ôîðìèðîâàíèÿ ýòîé êîíöåïöèè, à òàêæå ê àíàëèçó 
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé êîíöåïöèè ÒÎÎ. 

Îáû÷íî, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î êîíöåïöèè ÒÎÎ, â ïåðâóþ î÷åðåäü âñïîìè-
íàþò ðàáîòû Á. Ñ. Õîðåâà, êîòîðûé ñ íà÷àëà 70-õ ãã. è íà ïðîòÿæåíèè ïîñëå-
äóþùèõ äåñÿòèëåòèé ïðîøëîãî âåêà äîñòàòî÷íî ÷àñòî îáðàùàëñÿ ê ïðîáëå-
ìàì ÒÎÎ. Îí æå ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì åäèíñòâåííîãî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè 
ìîíîãðàôè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ [36].

Íî åñëè ðàññìàòðèâàòü ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò êîíöåïöèè, òî äàæå êðàò-
êîå îáðàùåíèå ê ïóáëèêàöèÿì 20—30-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà óáåæäàåò â òîì, 
÷òî òåðìèí «òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ» â êîíòåêñòå ýêîíîìèêè ñòðàíû 
è îòäåëüíûõ åå ïîäñèñòåì äîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëüçóåì ìíîãèìè àâòîðà-
ìè. Îæèâëåíèå èíòåðåñà ê ïðîáëåìàì ÒÎÎ, êîòîðîå èìåëî ìåñòî â êîíöå 
80-õ — íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà è äàëî îñíîâàíèå Í. Ò. Àãàôîíîâó ïðèé-
òè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî «ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ îñíîâ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè îáùåñòâà áûñòðî ïðåâðàùàåòñÿ èç ÷èñòî àêàäåìè÷åñêîé, òåîðåòè÷åñêîé 
ïðîáëåìû â àêòóàëüíóþ ïðàêòè÷åñêóþ ïðîáëåìó», íå îïðàâäàëîñü â ïîëíîé 
ìåðå. Â òî æå âðåìÿ àâòîð â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñåí ñ Í. Ò. Àãàôîíîâûì, ÷òî, 
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èññëåäóÿ ÒÎÎ, «íåîáõîäèìî îñòàâàòüñÿ íà ïî÷âå àíàëèçà ðåàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ è îáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, èìåííî èç ýòîãî èñõîäèòü 
â òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ» [1, ñ. 6].

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê àíàëèçó ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ ñîâðåìåííîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, öå-
ëåñîîáðàçíî îñòàíîâèòüñÿ, õîòÿ áû êðàòêî, íà ñàìîì ïîíÿòèè «ÒÎÎ», òåì 
áîëåå ÷òî ÿñíîñòè â ýòîì âîïðîñå íåò.

Â óæå öèòèðîâàâøåéñÿ ðàáîòå Í. Ò. Àãàôîíîâà èñõîäíàÿ ìåòîäîëîãè÷åñ-
êàÿ ïîñûëêà ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Òåðìèí «îðãàíèçàöèÿ» 
ïîíèìàåòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ çíà÷åíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, êàê âíóòðåííÿÿ óïî-
ðÿäî÷åííîñòü ðàçäåëåííûõ äèôôåðåíöèðîâàííûõ è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòî-
ÿòåëüíûõ ÷àñòåé è ýëåìåíòîâ öåëîãî. Âî-âòîðûõ, êàê ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ 
òàêîé óïîðÿäî÷åííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ — â òîì ÷èñëå òåððèòî-
ðèàëüíàÿ — ïîíèìàåòñÿ ëèáî êàê èììàíåíòíîå îáùåñòâó ñâîéñòâî, ëèáî êàê 
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ýòîãî ñâîéñòâà. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò îá îáúåêòèâíîé 
ñòîðîíå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, èìåþùåé èñòîðè÷åñêóþ îáóñëîâëåííîñòü. 
Íî âî âòîðîì ñëó÷àå — î äâóõ íåðàçäåëåííûõ ñòîðîíàõ îáúåêòèâíîãî ïðîöåñ-
ñà: ñòèõèéíîé è öåëåïîëîæåííîé» [1, ñ. 7]. 

Èòàê, ÒÎÎ, ïî ìíåíèþ Í. Ò. Àãàôîíîâà, — ñèñòåìà, õîòÿ ñàìî ýòî ñëîâî â 
ïðèâåäåííîé öèòàòå è îòñóòñòâóåò. Â òî æå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ — ýòî ïðîöåññ. 
Âïðî÷åì, ïðîòèâîðå÷èå êàæóùååñÿ: èáî â òåîðèè îðãàíèçàöèè äàâíî ñëî-
æèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ — ýòî è ïðîöåññ, è ðåçóëüòàò 
ýòîãî ïðîöåññà. Òàê, Ð. Ì. Àéäèíÿí äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Îðãàíè-
çàöèÿ — ýòî ïðîöåññ è ðåçóëüòàò óñòðîéñòâà, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû» [2, ñ. 5]1.

Ïîêà îñòàâèì âîïðîñ î ñòðóêòóðå ÒÎÎ (ê íåìó âåðíåìñÿ íèæå) è ïî-
ñòàðàåìñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ, ïî÷åìó ÒÎÎ êàê ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâîì 
ñòèõèéíîãî è öåëåïîëîæåííîãî. Äåëî â òîì, ÷òî ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ 
ÒÎÎ òðóäíî ïîääàþòñÿ ðåãëàìåíòàöèè óæå â ñèëó òîãî, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ 
ïîä âîçäåéñòâèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, ïðè÷åì ìåõàíèçìû èõ äåéñòâèÿ çà-
÷àñòóþ ñëàáî èçó÷åíû. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî ïðèâîäèò ê âûñîêîìó óðîâíþ 
íåîïðåäåëåííîñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îòíîøåíèè íàïðàâëåíèé è òåì-
ïîâ ðàçâèòèÿ êàê ÒÎÎ â öåëîì, òàê è åå îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì. Íå ñëó÷àéíî 
â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâëÿþòñÿ ïóáëèêàöèè, â êîòîðûõ âûñêàçûâàþòñÿ âïîë-
íå îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó ÷ðåçìåðíîãî óâëå÷åíèÿ ðàçðàáîòêàìè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé. Òàê, Â. Ìàó, îòìå÷àÿ ðîñò ÷èñëà äîëãîñðî÷íûõ 
ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïî ñâîåé 
ñóòè ïðåòåíäóþò íà ñòàòóñ ñòðàòåãèé, ïðåäóïðåæäàåò î íàëè÷èè öåëîãî ðÿäà 

1  Àíàëîãè÷íûå îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè ñîäåðæàòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàáîòàõ ïî òåî-
ðèè îðãàíèçàöèè, êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Ñì., íàïð.: [7; 35].
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îãðàíè÷åíèé, ñðåäè êîòîðûõ îí âûäåëÿåò: «Âî-ïåðâûõ, íå àáñîëþòèçèðîâàòü 
âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå ïëàíèðîâàíèÿ. Âî-
âòîðûõ, ôîðìèðîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (à ýòè ìåõàíèçìû îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé, à íå ïëàíèðîâàíèÿ). Â-òðåòüèõ, íóæíî ñîïîñòàâëÿòü öåëè ïëàíèðîâàíèÿ 
ñ ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèåé è îñâàèâàòü ìåòîäû íåîáõîäèìûõ êîððåêòèðîâîê. 
Â-÷åòâåðòûõ, èñõîäèòü èç ïðèçíàíèÿ ñëîæíîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è èíè-
öèàòèâíûõ ðåøåíèé áèçíåñà è ó÷èòüñÿ îïòèìèçèðîâàòü ýòî âçàèìîäåéñòâèå» 
[19, ñ. 17]. 

Ïðè÷åì äàëåêî íå âñåãäà ïëàíîìåðíîå âîçäåéñòâèå â ôîðìå ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíà, ðåàëèçóåìîãî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòâå÷àåò öåëÿì ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè îáùåñòâà â öåëîì èëè åå ôóíêöèîíàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ ïîäñèñ-
òåì. Ïîêàçàòåëüíà â ýòîì îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòü ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà 
â ñôåðå òåððèòîðèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îïèðàëàñü íà âïîëíå çäðàâûå 
öåëåâûå óñòàíîâêè:

• ñäâèã íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè íà Âîñòîê ñòðàíû;
• êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê è ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ;
• ñáëèæåíèå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ðàéîíîâ è ðåñïóáëèê è ò. ä.
Çäåñü ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Í. Ò. Àãàôîíîâà, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå 

âûøå öåëåâûå óñòàíîâêè «íå òîëüêî ñîñòàâëÿëè íåêóþ ñèñòåìó ïðèíöèïîâ, 
íî è íîñèëè ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð, ôîðìóëèðîâàëè äîëãîâðåìåííûå öåëè» 
[1, ñ. 14]. Äðóãîå äåëî, ÷òî ýòè âïîëíå çäðàâûå ïðèíöèïû áûëè ðåàëèçîâàíû 
äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â îòå÷åñòâåííîé íàóêå îôîðìèëîñü äâà îñíîâíûõ 
ïîäõîäà â èññëåäîâàíèè ÒÎÎ.

Ïåðâûé èç íèõ ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ÒÎÎ êàê ñîâîêóïíîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð ðàññåëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îáú-
åäèíÿåìûõ â åäèíîå öåëîå ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ. Íè â êîåé ìåðå íå îòðèöàÿ 
ïðàâîìåðíîñòü òàêîãî ïîäõîäà ê òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, êî-
òîðûé áëàãîäàðÿ ðàáîòàì Ý. Á. Àëàåâà [3] è Á. Ñ. Õîðåâà [36] ïîëó÷èë øèðîêîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå, ìû ñòðåìèëèñü ðàçâèòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ÒÎÎ, èäóùèå îò 
ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ òåîðèè îðãàíèçàöèè.

Â îñíîâå ýòîãî ïîäõîäà ëåæàò äâå èñõîäíûå ïîñûëêè. Ïåðâàÿ — ÒÎÎ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâåðõñëîæíóþ âåðîÿòíîñòíóþ ñèñòåìó. Â êà÷åñòâå ýëå-
ìåíòîâ ýòîé ñèñòåìû âûñòóïàþò ðàéîíû ðàçëè÷íîãî òèïà è òàêñîíîìè÷åñ-
êîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì ðàéîíû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü îðãàíè-
çàöèè, îòëè÷àÿñü äðóã îò äðóãà íàáîðîì õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå, èñïîëüçóÿ 

5. Çàêàç 4928
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êëàññèôèêàöèè, ðàçðàáîòàííûå â òåîðèè îðãàíèçàöèè, ìîæíî ñâåñòè â äâå 
ãðóïïû: êîíòåêñòíûå è ñòðóêòóðíûå ïåðåìåííûå1. Íèæå ìû áîëåå ïîäðîáíî 
ðàññìîòðèì ýòè äâå ãðóïïû îðãàíèçàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðèìåíèòåëüíî 
ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì. 

Èòàê, åñëè ïåðâàÿ ïîñûëêà äàåò íàì âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ÒÎÎ êàê 
áû èçíóòðè, òî âòîðàÿ — âïèñàòü ÒÎÎ â ñèñòåìó áîëüøåé ðàçìåðíîñòè — îá-
ùåñòâî, òàê êàê èìååò â îñíîâå ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî â ïîíÿòèè «ñîöèàëüíîå» 
ñëåäóåò âûäåëÿòü äâà óðîâíÿ, à âñå ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð ìîæ-
íî ïîäðàçäåëèòü íà äâà âèäà.

Â ñòðóêòóðàõ ïåðâîãî âèäà ïîäñèñòåìàìè îáùåñòâà âûñòóïàþò âàæíåéøèå 
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ëþäåé (àñïåêòû, ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèçíè): ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è äóõîâíàÿ. Â ýòîì ñëó÷àå «ñîöèàëüíîå» 
â ñëîâîñî÷åòàíèè «ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà» óïîòðåáëÿåòñÿ êàê ñèíîíèì îáùå-
ñòâåííîãî. Ñîâîêóïíîñòü æå «òåððèòîðèàëüíûõ ïðîåêöèé» (ãåîïðîñòðàíñòâ) 
ýòèõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð è åñòü ÒÎÎ â øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòîãî òåðìèíà, 
êîãäà «ñîöèàëüíîå», «îáùåñòâåííîå» ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ îñòàëüíîé ïðèðî-
äå. È õîòÿ äëÿ êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ãåîïðîñòðàíñòâ ñóùåñòâóþò 
ñâîè ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, îíè èãðàþò ïîä÷èíåííóþ 
ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê ìåõàíèçìàì, îïðåäåëÿþùèì ýâîëþöèþ òåððèòîðèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. 

Âïðî÷åì, áûëî áû îøèáêîé àáñîëþòèçèðîâàòü ãðàíèöû ìåæäó ïåðå÷èñ-
ëåííûìè âûøå ïîäñèñòåìàìè ÒÎÎ. Ïðè àíàëèçå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó 
÷åòûðüìÿ ïîäñèñòåìàìè ÒÎÎ, à òàêæå ìåæäó íèìè è ïðèðîäíîé ñðåäîé âàæ-
íî íå óïóñêàòü èç âèäó ÿâëåíèå âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ. 

Â ñòðóêòóðàõ âòîðîãî âèäà «ñîöèàëüíîå» óïîòðåáëÿåòñÿ â óçêîì ñìûñëå, 
îáîçíà÷àþùåì: «õàðàêòåð, ñïîñîá, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ëþäè îáúåäèíÿþò-
ñÿ â îáùåñòâî» [28, ñ. 20]. Â îòëè÷èå îò ñòðóêòóð ïåðâîãî âèäà, â êîòîðûõ â êà-
÷åñòâå ýëåìåíòîâ âûñòóïàþò îïðåäåëåííûå ñòîðîíû, àñïåêòû îáùåñòâåííîé 
æèçíè, â ñòðóêòóðàõ âòîðîãî âèäà òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ãðóïïû ëþäåé. Ñðåäè 
ñòðóêòóð ýòîãî âèäà âûäåëÿþò ïðåæäå âñåãî êëàññîâóþ èëè ñîöèàëüíî-êëàñ-
ñîâóþ, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííóþ, ñîöèàëüíî-òåððèòî-
ðèàëüíóþ è íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêóþ. À «òåððèòîðèàëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ 
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, ò. å. äàííîãî íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñîñòî-
ÿíèÿ åãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ», ñîñòàâëÿåò, ïî ìíåíèþ Ì. Í. Ìåæåâè÷à, 
«ÿäðî ïîíÿòèÿ «òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà» [21, ñ. 287].

1 Âïåðâûå òàêîå ðàçäåëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê áûëî ïðåäëîæåíî â ðàìêàõ 
Àñòîíñêîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ âûïîëíÿëàñü â 1960-õ ãã. â Àñòîíñêîì óíèâåðñèòåòå ãîðîäà 
Áèðìèíãåìà (Àíãëèÿ) ïîä ðóêîâîäñòâîì Ä. Ïüþ è Ä. Õèêñîíà. Ïîäðîáíî îá èññëåäîâàòåëü-
ñêîé ïðîãðàììå Àñòîíñêîé ãðóïïû ñì.: [37]. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ðàçäåëåíèå îðãàíèçàöèîí-
íûõ ïåðåìåííûõ íà ñòðóêòóðíûå è êîíòåêñòíûå ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ðàáîòàõ 
ïî òåîðèè îðãàíèçàöèè. Ñì., íàïð.: [7; 35]..



67

ÐÀÉÎÍ ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÒÅÎÐÈÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÏÝ
¹ 2 2008

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàâàÿ ïðàâîìåðíîé òî÷êó çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé 
«ñîöèàëüíîå» òðàêòóåòñÿ êàê â øèðîêîì, òàê è â óçêîì ñìûñëå, ìû ïðèõîäèì 
ê âûâîäó î ïðàâîìåðíîñòè âûäåëåíèÿ óçêîãî è øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ÒÎÎ. 
Ïðè ýòîì, êîíå÷íî, íå ìîæåò áûòü è ðå÷è î ïðîòèâîïîñòàâëåíèè îäíîãî ïîä-
õîäà äðóãîìó, îíè íå îòðèöàþò, à äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. 

Î÷åâèäíî, ñåé÷àñ íàñòàëî âðåìÿ îñòàíîâèòüñÿ íà àíàëèçå îñíîâíûõ 
ñâîéñòâ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà â óçêîì ïîíèìàíèè ýòîãî 
òåðìèíà. Âûøå ìû óæå îòìå÷àëè, ÷òî «ñîöèàëüíîå» â óçêîì ñìûñëå ñëàãàåò-
ñÿ èç íåñêîëüêèõ òèïîâ ñòðóêòóð: ñîöèàëüíî-êëàññîâîé, ïðîôåññèîíàëüíîé, 
íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé. 

Îäíàêî â ýòîé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé â îòå÷åñòâåííîé ñîöèîëîãèè 
êëàññèôèêàöèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åñòü îïðåäåëåííàÿ íàòÿæêà. Äåëî â 
òîì, ÷òî è ñîöèàëüíî-êëàññîâàÿ, è ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííàÿ 
ñòðàòèôèêàöèÿ îáùåñòâà â ñâîåé îñíîâå èìååò ôóíêöèîíàëüíóþ ñïåöèàëè-
çàöèþ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, òîãäà êàê ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå 
ñòðóêòóðû — ýòî îáùíîñòè ëþäåé ïî ïîñåëåíèþ. Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé 
èññëåäîâàíèÿ ðàçáèåíèå îáùåñòâà íà ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû ìîæåò 
áûòü áåñêîíå÷íî ðàçíîîáðàçíûì. Òàê, Ï. À. Ñîðîêèí, ñ÷èòàÿ, ÷òî «êîíê-
ðåòíûå èïîñòàñè ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè ìíîãî÷èñëåííû», òåì íå ìå-
íåå ïîëàãàë, ÷òî «âñå èõ ìíîãîîáðàçèå ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê òðåì îñíîâíûì 
ôîðìàì: ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñòðàòèôèêà-
öèÿ» [31, ñ. 303].

Íà ñàìîì äåëå, òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ïîñåëåíèå, à òåì áîëåå ãðóïïó 
ïîñåëåíèé èëè ðàéîí, æèòåëè êîòîðûõ íå áûëè áû ðàçäåëåíû ïî ïîëèòè-
÷åñêîìó, ïðîôåññèîíàëüíîìó èëè ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó, íî â òî æå âðåìÿ 
íå ïðåäñòàâëÿëè áû ñîáîé ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíóþ îáùíîñòü (ÑÒÎ). Â 
ñâîþ î÷åðåäü, ÑÒÎ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñâîåãî ðîäà ïåðâè÷íî-
ãî ýëåìåíòà òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà â óçêîé òðàêòîâêå ýòîãî 
òåðìèíà, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáëàäàåò òåððèòîðèàëüíîé îïðåäåëåí-
íîñòüþ, à ñ äðóãîé — ñîöèàëüíîé âûðàæåííîñòüþ. 

Åñòü åùå îäíà ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åðòà ÑÒÎ, íà êîòîðóþ ñëåäóåò îáðàòèòü 
âíèìàíèå. ÑÒÎ — ýòî íå òîëüêî íàñåëåíèå, íî ýòî è ñïåöèôè÷åñêèé ñóáúåêò 
èñòîðè÷åñêîãî îïûòà. Èìåííî íàñåëåíèå, îáúåäèíåííîå îáùíîñòüþ îáúåê-
òèâíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â õîäå ñâîåãî ðàçâèòèÿ íàêàïëèâàåò è 
ïåðåäàåò èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå òðóäîâûå íàâûêè è óìåíèÿ, íîðìû ïî-
âåäåíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîé è áûòîâîé ñôåðå, ïðè÷åì íå âîîáùå, à ïðèìå-
íèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ïðèðîäíûì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì 
ìåñòà è âðåìåíè.

Çäåñü âîçíèêàåò ïðîáëåìà êðèòåðèåâ âûäåëåíèÿ ÑÒÎ, èõ èåðàðõèè è òè-
ïîëîãèè. Äåëî â òîì, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíè-

5*
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ÿõ, êàê ïðàâèëî, òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå òîé èëè 
èíîé êîíêðåòíîé ÑÒÎ, ñîîòíîñèòñÿ ñ òåìè èëè èíûìè åäèíèöàìè ñóùåñòâó-
þùåé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ (ÀÒÄ): ðåñïóá-
ëèêà, êðàé, îáëàñòü, ðàéîí è ò. ä. Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä, ÷òî èåðàðõèÿ ÑÒÎ 
ñîîòâåòñòâóåò èåðàðõèè ÀÒÄ ñòðàíû. 

Ñ òàêîé òðàêòîâêîé «òåððèòîðèè» âðÿä ëè ìîæíî ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ. 
Ïîæàëóé, òàêîé ïîäõîä áûë áû îïðàâäàí, åñëè áû ìû îòîæäåñòâëÿëè ïîíÿ-
òèÿ «îáùåñòâî» è «ãîñóäàðñòâî». Âïðî÷åì, äëÿ ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå 
áûëî «îãîñóäàðñòâëåíî» âûøå âñÿêîé ìåðû, äåéñòâèòåëüíî íå áûëî áîëüøîé 
íàòÿæêè â îòîæäåñòâëåíèè ÀÒÄ è ñèñòåìû ÑÒÎ. Îäíàêî äàæå â ýòîì ñëó÷àå 
ãîâîðèòü îá èäåíòè÷íîñòè ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà áûëî 
áû íåâåðíî. 

Âïðî÷åì, íåëüçÿ îòðèöàòü âëèÿíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ (ò. å. ïîëèòè÷åñêèõ) ãðàíèö íà ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ÑÒÎ, íà ïîâåäåíèå 
îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Íî êàê áû íè âåëèêî áûëî ýòî âëèÿíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî (âîçìîæíî, òî÷íåå, ïîëèòè÷åñêîãî) ôàêòîðà, îí ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü èëè ïðåïÿòñòâîâàòü ìåõàíèçìàì ñàìîðàçâèòèÿ ÑÒÎ, íî íè 
â êîåì ñëó÷àå íå çàìåíÿòü èõ. Ïîýòîìó ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñîâïàäåíèå ãðàíèö 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è ÑÒÎ — ýòî ÷àùå èñêëþ÷åíèå, 
÷åì ïðàâèëî.

Ñêîðåå âñåãî, ãðàíèöû ÑÒÎ ñîîòâåòñòâóþò ãðàíèöàì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, à íå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Íàñåëåíèå äåéñòâèòåëüíî öåíòðàëüíûé ýëåìåíò ÑÒÎ, íî îíî âñåãäà íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíî ñ òåððèòîðèåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîâîðÿ î òåððèòîðèè, êàê ïðà-
âèëî, ïðåäïîëàãàåòñÿ íåðàçðûâíîå åäèíñòâî ïðèðîäíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýòíîêóëüòóðíûõ êîìïîíåíò.

Â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ýòîò òåçèñ ñïðàâåäëèâ â îòíîøåíèè ðàéîíîâ, âû-
äåëÿåìûõ äëÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, èáî ÑÒÎ â ñîäåðæàòåëüíîì 
ïëàíå îáðàçóþò ÿäðî ðàéîíà. Òàê êàê ïîçèöèÿ àâòîðà â îòíîøåíèè ôàêòîðîâ 
ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ, èõ òàêñîíîìèè è òèïîëîãèè áûëà ïîäðîáíî èçëîæåíà 
â ðÿäå ïóáëèêàöèé [8, 9, 10], òî îñòàåòñÿ ëèøü îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Îñíîâ-
íûì òèïàì ðàéîíîâ: èíòåãðàëüíûì, âûäåëÿåìûì íà îñíîâàíèè ôàêòîðîâ, 
èìåþùèì êàê ïðèðîäíûé, òàê è ñîöèàëüíûé õàðàêòåð1, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì2 è ñïåöèàëüíûì, ñîîòâåòñòâóþò è ðàçëè÷íûå òèïû ðåãèîíàëüíûõ 
ñòðàòåãèé.

1 Àíàëîã ýòîãî òèïà ðàéîíîâ – «åñòåñòâåííûå è êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå îáëàñòè» 
Ï. Ï. Ñåìåíîâà.

2 Áëèæàéøèé àíàëîã â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå – «îáùåýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû» Ãîñïëà-
íà íà÷àëà 20-õ ãã. Èìåííî ýòîò òèï ðàéîíîâ è ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè â ïîñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ 
äàííîé ñòàòüè.
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ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÐÈÐÎÄÅ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ

Èòàê, åñëè â ðàìêàõ øèðîêîé òðàêòîâêè ÒÎÎ âïîëíå óäîâëåòâî-
ðèòåëüíî ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ôóíêöèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, ÷åãî 
íåëüçÿ ñêàçàòü î ïðîáëåìå äåëèìèòàöèè ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, òî îòîæ-
äåñòâëåíèå òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ñ ÀÒÄ âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü â 
êà÷åñòâå óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæíûì 
îáðàòèòüñÿ ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû â ðàìêàõ êîíöåïöèè ðàéîíèðîâàíèÿ. 
Â ýòîì ñëó÷àå ðàéîí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îðãàíèçàöèÿ, ò. å. ÷àñòíûé ñëó÷àé 
ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. À åñëè ýòî òàê, òî ðàéîíó, êàê è ëþáîé îðãàíèçàöèè, 
ïðèñóùè ñâîéñòâà, îòëè÷àþùèå ýòîò òèï ñèñòåìû îò äðóãèõ. Íåñîìíåí-
íûé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ âûÿâëåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò îðãàíèçàöèè 
ïðåäñòàâëÿåò èññëåäîâàíèå, ïðåäïðèíÿòîå àìåðèêàíñêèìè ñïåöèàëèñòàìè 
Ë. Ïîðòåðîì, È. Ëîóýðîì è Äæ. Õàêìàíîì â ñåðåäèíå 70-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà. 
Ïî ìíåíèþ óêàçàííûõ âûøå àâòîðîâ, êîòîðîå, âïðî÷åì, ðàçäåëÿþò ìíîãèå 
ñîâðåìåííûå çàïàäíûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè òåîðèè îðãàíèçàöèè, öåëåñî-
îáðàçíî âûäåëåíèå ñëåäóþùèõ ïÿòè ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò îðãàíèçàöèè.

1. Ñîöèàëüíîå ñòðîåíèå. Îðãàíèçàöèè ñîñòîÿò èç ëþäåé, êîòîðûå ðàçâèâà-
þò ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ è ñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ.

2. Öåëåâàÿ îðèåíòàöèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ñîçäàåòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ òîé èëè 
èíîé öåëè.

3. Ðàçäåëåíèå ôóíêöèé. Äëÿ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè õàðàêòåðíî ðàç-
äåëåíèå ðàáîòû ìåæäó ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíè ìîãëè 
ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ â îäíîé èëè äâóõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè.

4. Ðàöèîíàëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ. Ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü 
ñêîîðäèíèðîâàíû ðàöèîíàëüíûì îáðàçîì.

5. Äëèòåëüíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé ñîçäàåòñÿ 
âñåðüåç è íàäîëãî, íî ýòî, âïðî÷åì, íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå îðãàíèçàöèè îáðå-
÷åíû íà óñïåõ [42]. 

Êîììåíòàðèé ê ïåðå÷èñëåííûì âûøå ñïåöèôè÷åñêèì ÷åðòàì îðãàíèçà-
öèè â êîíòåêñòå ðàéîíèðîâàíèÿ ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùèì ïîëîæåíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí, â òîì ÷èñëå è ìåãàóðîâ-
íÿ, íå ïðîñòî ñîñòîèò èç ëþäåé, íî è èç ëþäåé, îáúåäèíåííûõ â ÑÒÎ, ò. å. 
îáùíîñòü ëþäåé ïî ïîñåëåíèþ. Â ñâîþ î÷åðåäü ÑÒÎ, áóäó÷è ñâîåîáðàçíûì 
«ÿäðîì» ðàéîíà, íå èñ÷åðïûâàþò âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ 
è ñòðóêòóð. Ïðè ýòîì ñâîéñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà íå ñâîäÿò-
ñÿ ê ñóììå ñâîéñòâ îáðàçóþùèõ åãî ýëåìåíòîâ èëè ïîäñèñòåì. Èíà÷å ãîâîðÿ, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû îáëàäàþò ôóíäàìåíòàëüíûì ñâîéñòâîì 
ëþáîé ñèñòåìû — ýìåðäæåíòíîñòüþ. Âïðî÷åì, çäåñü íå âñå òàê ïðîñòî, êàê 
êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. 
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Òàê, ñëåäóåò ïðèñëóøàòüñÿ ê ìíåíèþ, êîòîðîå àâòîð ïîëíîñòüþ ðàçäå-
ëÿåò: «Ïðèìåíèòåëüíî ê òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì øèðîêîå èñïîëü-
çîâàíèå ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà» òðåáóåò îïðåäåëåííîé îñòîðîæíîñòè». Êàê è òî, 
÷òî «ïðàêòè÷åñêè âñå ñîâðåìåííûå òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ñâîåîáðàçíûì òèïîì ñèñòåìíî-êîíãëîìåðàòíûõ ñòðóêòóð, äëÿ êîòîðûõ 
«åäèíñòâî» è «öåëîñòíîñòü» ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê èäåàëüíîå ñîñòîÿíèå»
[18, ñ. 25]. Îäíàêî ñàìî ïî ñåáå ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ñóáúåêòû ÐÔ è ôåäå-
ðàëüíûå îêðóãà íå ñèñòåìíû èëè, òî÷íåå, ìàëîñèñòåìíû, âîâñå íå îçíà÷à-
åò íåïðèåìëåìîñòü ðàéîíèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî 
àíàëèçà. Ñêîðåå, íàîáîðîò. 

Âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí âñåãäà ôîðìèðóåòñÿ ïîä 
öåëü, äðóãîå äåëî, â êàêîé ìåðå ýòè öåëè ôîðìàëèçîâàíû. Íå ìåíåå âàæíî è 
òî, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ðàéîíó ìû èìååì äåëî íå ñ îäíîé öåëüþ, à ñ íåêîé 
ñîâîêóïíîñòüþ ðàçíîõàðàêòåðíûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðî-
ëîãè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ò. ï.) öåëåé. 

Â-òðåòüèõ, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàéîíàì ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ðàéîí âíóòðåííå íåîäíîðîäåí, à ýòî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå â åãî òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ïîäðàéîíîâ, 
îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà íå òîëüêî óñëîâèÿìè âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, íî è òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè. 

Òàêèì îáðàçîì, ðàéîí ìîæåò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ñâîè öåëåâûå óñ-
òàíîâêè òîëüêî âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé. Ïðè ýòîì îñîáîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò «ãîðèçîíòàëüíûå» ñâÿçè ìåæäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè ðàéîíàìè è «âíåøíåé» ñðåäîé, â êà÷åñòâå êîòîðîé âûñòóïàåò ïðè-
ðîäíàÿ ñðåäà, êîòîðàÿ â åå òåððèòîðèàëüíîì èçìåðåíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñèñòåìó ëàíäøàôòîâ, ò. å. ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ðàéîíîâ. Èìåííî ñèñòåìà 
ñâÿçåé ìåæäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèìè ðàéî-
íàìè, à íå ïàðíûå ñâÿçè ïî «çàãðÿçíåíèþ» òåõ èëè èíûõ êîìïîíåíòîâ ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, â ðåçóëüòàòå òåõ èëè èíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó îáùåñòâîì è ïðèðîäîé. 
Ýòî, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, îçíà÷àåò, ÷òî èçó÷åíèå ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ 
è ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåîáõîäèìûé 
ýòàï â èññëåäîâàíèè ÒÎÎ. Áåç ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ðîäà èññëåäîâàíèé ñòà-
íîâèòñÿ êàê ìèíèìóì íåýôôåêòèâíîé êàêàÿ-ëèáî ïðèðîäîîõðàííàÿ è øè-
ðå — ýêîëîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàéîí ìîæåò äîñòè÷ü ñâîèõ öåëåé ïðè óñëîâèè, ÷òî îò-
äåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè äîëæíûì îáðàçîì ñêîîðäèíèðîâàíû. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, ÷òîáû äîáèòüñÿ êîîðäèíàöèè ôóíêöèîíàëüíî ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî äîñòèæåíèå öåëåé, òðåáóåòñÿ 
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîäñèñòåìà, îòâå÷àþùàÿ çà óïðàâëåíèå ðàéîíîì. Ýòî 
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âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî â êà÷åñòâå òàêîâîé âûñòóïàþò èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íåðåäêî âñòðå÷àþùååñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòîæäåñòâëåíèå óïðàâëÿ-
þùåé ïîäñèñòåìû ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àâòîðó óïðîùåíèåì ðåàëüíîé ñèòóàöèè. Ïîäîáíîãî 
ðîäà ñèòóàöèÿ: îòîæäåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñ îðãàíèçàöèåé 
îáùåñòâà, — âîçìîæíî, èìååò îïðåäåëåííûé ñìûñë, êîãäà ìû èìååì äåëî 
ñ ÿâíî âûðàæåííûìè òîòàëèòàðíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ðåæèìàìè. Âî âñåõ 
îñòàëüíûõ ñîñòîÿíèÿõ îáùåñòâà äåëàòü âèä, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà (ò. å. åãî ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ) îïðå-
äåëÿåò ïðîñòðàíñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ äðóãèõ ïîäñèñòåì îáùåñòâà, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ êàê ìèíèìóì íåäîïóñòèìûì óïðîùåíèåì, ïðèíÿòèå êîòîðîãî 
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðèíÿòèå íåýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé 
â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ãðàíèöû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, à òåì áîëåå ðàéîíîâ, âûäåëÿ-
åìûõ äëÿ öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, âîâñå íå îáÿçàíû ñîâïàäàòü ñ 
ãðàíèöàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ.

Â-ïÿòûõ, ãîâîðÿ î äëèòåëüíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ êàê î ñïåöèôè÷åñêîì 
ñâîéñòâå îðãàíèçàöèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, â òîì ÷èñëå ìû 
èìååì â âèäó, ÷òî ðàéîíû â ñâîåì ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ïåðåæèâàþò 
ìíîãèå ïîêîëåíèÿ ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà èõ òåððèòîðèè. È ÷åì áîëüøå 
ðàçìåðû òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì, òåì áîëüøå (ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ) 
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ýòè ñèñòåìû îêàæóòñÿ äîëãîæèòåëÿìè. Äåéñòâèòåëüíî, 
òàêèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû ìåãàóðîâíÿ, êàê Ñèáèðü èëè Óðàë, 
ñóùåñòâóþò íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ïîêîëåíèé. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî îíè â 
õîäå ñâîåãî æèçíåííîãî öèêëà îñòàþòñÿ íåèçìåíåííûìè? Êîíå÷íî, íåò. Ìî-
ãóò ëè îíè, åñëè èñïîëüçîâàòü ìåòàôîðó æèçíåííîãî öèêëà, ïðîäëèòü ñâîþ 
æèçíü? Êîíå÷íî, äà. 

ÊÎÍÒÅÊÑÒÍÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÐÀÉÎÍÀ

Êîëü ñêîðî ìû ïðèíÿëè, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí 
ïðåäñòàâëÿåò ÷àñòíûé ñëó÷àé îðãàíèçàöèé, òî áóäåò âïîëíå îïðàâäàííûì 
èñïîëüçîâàòü äëÿ åãî îïèñàíèÿ ñèñòåìó ñòðóêòóðíûõ è êîíòåêñòíûõ õàðàê-
òåðèñòèê.

Â òåîðèè îðãàíèçàöèé ê ÷èñëó êîíòåêñòíûõ õàðàêòåðèñòèê, ò. å. îïèñûâà-
þùèõ îðãàíèçàöèþ â öåëîì, îáû÷íî îòíîñÿò: ðàçìåð, òåõíîëîãèè, êóëüòóðó 
è îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ýòîò æå ðÿä êîíòåêñòíûõ õàðàêòåðèñòèê, ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, ñëåäóåò îòíåñòè òàêæå «ïðî-
èñõîæäåíèå è èñòîðèþ» è «ìåñòîðàñïîëîæåíèå». 
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Êîíå÷íî, ïðîñòàÿ êàëüêà â äàííîì ñëó÷àå íåïðèãîäíà, ïîýòîìó íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.

Íà÷íåì ñ îêðóæàþùåé ñðåäû è, ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî êîãäà ðå÷ü 
èäåò î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíàõ, â êà÷åñòâå òàêîâîé âûñòóïàåò 
ïðèðîäíàÿ ñðåäà. 

Îöåíêà ïðèðîäíîé ñðåäû ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âîçäåéñòâèå åå íà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì 
(êëèìàò, ðåëüåô, ãèäðîãðàôèÿ è ò. ï.), à ñèñòåìíî, â ñèëó ñèñòåìíîé ïðèðî-
äû ñàìèõ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìûì óñëîâèåì àíàëèçà 
âëèÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû íà ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíî-
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ôèçèêî-
ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäû. Êàê ïðàâèëî, ýòî âîçìîæíî â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè 
ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî (ëàíäøàôòíîãî) ðàéîíèðîâàíèÿ1.

Îäíàêî òàê êàê íàñ èíòåðåñóåò ðàéîí èìåííî êàê îðãàíèçàöèÿ, òî ìû 
äîëæíû îñîáîå âíèìàíèå óäåëèòü àíàëèçó íå òîëüêî ïðèðîäíîãî, íî è ñî-
öèàëüíîãî (â øèðîêîé òðàêòîâêå ñîöèàëüíîãî) îêðóæåíèÿ ðàéîíà. Çäåñü 
ìîæåò áûòü ïîëåçíà ðàçðàáîòàííàÿ Ô. Ýìåðè è Ý. Òðèñòîì ÷åòûðåõñòóïåí-
÷àòàÿ ìîäåëü «êàóçàëüíûõ ñòðóêòóð», ñëîæèâøàÿñÿ â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ìåíåäæìåíòà, è êîíöåïöèÿ «îðãàíèçàöèîííîãî äîìåíà», ñôîðìóëè-
ðîâàííàÿ â ðàìêàõ òåîðèè îðãàíèçàöèé Ð. Äàôòîì. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â 
ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà ýòè äâå êîíöåïöèè, äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, 
îáðàçóþò êàê áû âòîðîé óðîâåíü èññëåäîâàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû òåððè-
òîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì (ïåðâûé óðîâåíü — àíàëèç 
ïðèðîäíîé ñðåäû). Åñëè ìîäåëü «êàóçàëüíûõ ñòðóêòóð» èìååò îòíîøåíèå 
ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, òî ìîäåëü, ïðåäëîæåííàÿ Ð. Äàôòîì, ðàñêðûâàåò 
ñòðóêòóðó è õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ âíåøíåé 
ñðåäû.

Èñõîäíàÿ òåçà â ìîäåëè Ð. Äàôòà ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: ñðåäà îðãàíèçàöèè íå èìååò ÷åòêèõ ãðàíèö, à ïðåäñòàâëåíèå î 
ñðåäå îðãàíèçàöèè ìîæíî ïîëó÷èòü, èññëåäîâàâ åå äîìåí, îêðóæåííûé âíå-
øíèìè ñåêòîðàìè. 

Â ñâîþ î÷åðåäü äîìåí «îïðåäåëÿåò íèøó îðãàíèçàöèè è òå âíåøíèå ñåê-
òîðû, ñ êîòîðûìè îðãàíèçàöèÿ áóäåò âçàèìîäåéñòâîâàòü, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü 
ñâîè öåëè» [7, ñ.100]. È õîòÿ â ðàáîòàõ Ð. Äàôòà èìååò ìåñòî îïðåäåëåííàÿ íå-
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â âûäåëåíèè ýòèõ ñåêòîðîâ èëè êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, òåì 
íå ìåíåå ìîæíî äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî ê ÷èñëó òàêîâûõ ñëåäóåò 

1  Çäåñü íåò íåîáõîäèìîñòè ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêå ôèçè-
êî-ãåîãðàôè÷åñêîãî (ëàíäøàôòíîãî) ðàéîíèðîâàíèÿ, ïî êðàéíå ìåðå ïî äâóì ïðè÷èíàì: ïåð-
âàÿ — ýòîò âîïðîñ äàëåêî âûõîäèò çà ðàìêè îáñóæäàåìîé â äàííîì ðàçäåëå ïðîáëåìû ñòðàòåãè-
÷åñêîãî àíàëèçà, à âòîðàÿ — ýòîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíà îáøèðíàÿ ëèòåðàòóðà: [11; 12].
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îòíåñòè: îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè (èìåþùèå îòðàñëåâóþ è òåððè-
òîðèàëüíóþ îïðåäåëåííîñòü), ïîêóïàòåëåé, ïîñòàâùèêîâ è êîíêóðåíòîâ.

Ïðè âñåé êàæóùåéñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä íåîáû÷íîñòè äëÿ îòå÷åñòâåííîé 
ýêîíîìè÷åñêîé è ãåîãðàôè÷åñêîé íàóêè ïðèâåäåííûõ Ð. Äàôòîì «êëþ÷åâûõ 
ýëåìåíòîâ» âíåøíåé ñðåäû âñå îíè èìåþò çíà÷åíèå è ïðèìåíèòåëüíî ê ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàéîíó. Áîëåå òîãî, àíàëèç îïåðàöèîííîé ñðåäû 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî çà÷àñòóþ àíàëèç îïåðàöèîííîé ñðåäû äîëæåí áûòü äîïîëíåí àíà-
ëèçîì îáùåé ñðåäû, ñîñòîÿùåé èç òàêèõ ñåêòîðîâ èëè êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, êî-
òîðûå îêàçûâàþò íà îðãàíèçàöèþ êîñâåííîå âîçäåéñòâèå, êàê ïðàâèëî, íå îêà-
çûâàÿ âëèÿíèÿ íà òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè. Åùå îäíà îòëè÷èòåëüíàÿ 
îñîáåííîñòü îáùåé ñðåäû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âñå 
îðãàíèçàöèè. Îáû÷íî ê îñíîâíûì ýëåìåíòàì îáùåé ñðåäû îòíîñÿò: äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îáùèå ýêîíîìè÷åñêèå 
óñëîâèÿ, äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Êàê ïðàâèëî, áåç àíàëèçà îïåðàöèîííîé è îáùåé ñðåä íåâîçìîæåí ñêîëü-
êî-íèáóäü îáîñíîâàííûé ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
óæå â ñèëó òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî òàêîãî ðîäà àíàëèç äàåò âîçìîæíîñòü íå 
òîëüêî âûÿâèòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà êîíêðåòíîãî ðàéîíà, íî è âîç-
ìîæíûå ïóòè àêòóàëèçàöèè ýòèõ ïðåèìóùåñòâ.

Íî ÷òîáû àêòóàëèçèðîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, íåîáõîäèìî îï-
ðåäåëèòüñÿ ñ óðîâíåì íåîïðåäåëåííîñòè, òàê êàê êàæäîìó èç íèõ ñîîòâåòñ-
òâóåò îïðåäåëåííûé íàáîð ñòðàòåãèé. 

Ñîäåðæàòåëüíîå ÿäðî ìîäåëè «êàóçàëüíûõ ñòðóêòóð» ïðåäñòàâëÿåò óò-
âåðæäåíèå, ÷òî âíåøíèå ñðåäû íåîäíîðîäíû ïî õàðàêòåðó èõ âîçäåéñòâèÿ 
íà îðãàíèçàöèþ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðóþùèå â 
ðàçëè÷íûõ ñðåäàõ, äëÿ óñïåøíîé àäàïòàöèè ê âîçäåéñòâèþ âíåøíåé ñðåäû 
äîëæíû èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé. Â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ ýòà ìîäåëü íåîäíîêðàòíî ìîäèôèöèðîâà-
ëàñü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåëà ñëåäóþùèé âèä. 

Ïåðâûé óðîâåíü — áóäóùåå äîñòàòî÷íî òî÷íî ïðîãíîçèðóåòñÿ, ò. å. «íåîï-
ðåäåëåííîñòü íà äàííîì óðîâíå èìååòñÿ, íî îíà íåâåëèêà» [15, ñ. 38]. Ïîýòî-
ìó âïîëíå äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàòü îäèí áàçîâûé ïðîãíîç áóäóùåãî ðàçâèòèÿ 
ñîáûòèé. Ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ïåðâîãî óðîâíÿ ñòàëêèâàþòñÿ òå ðåãèîíû, 
ðàçâèòèå êîòîðûõ óêëàäûâàåòñÿ â óæå ñëîæèâøóþñÿ ýâîëþöèþ èõ ðàçâèòèÿ. 

Âòîðîé óðîâåíü — áóäóùåå íå âûðèñîâûâàåòñÿ êàê íå÷òî áåçàëüòåðíà-
òèâíîå, òàê êàê ñóùåñòâóåò êàê ìèíèìóì äâà âàðèàíòà (ñöåíàðèÿ) ðàçâèòèÿ 
ñîáûòèé. Òèïè÷íàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ âòîðîãî óðîâíÿ âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà ýô-
ôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè çàâèñèò ãëàâíûì îáðàçîì îò äåéñòâèé 
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êîíêóðåíòîâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, «âîçìîæíûå âàðèàíòû î÷åâèäíû è êîíêðåòíû, 
òðóäíî ëèøü ïðåäñêàçàòü, êàêîé èç íèõ ðåàëèçóåòñÿ. À èìåííî ýòî îïðåäå-
ëÿåò ëó÷øóþ ñòðàòåãèþ» [17, ñ. 17]. Òàêîãî ðîäà ñèòóàöèÿ áûëà è áóäåò õà-
ðàêòåðíîé äëÿ òåõ ðàéîíîâ, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå 
çàíèìàþò êîìïàíèè, äåéñòâóþùèå íà îëèãîïîëèñòè÷åñêèõ ðûíêàõ. 

Òðåòèé óðîâåíü õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî áóäóùåå ñîñòîÿíèå ñðåäû íå ìî-
æåò áûòü îïèñàíî íåçàâèñèìûìè ñöåíàðèÿìè. Ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ òðåòüå-
ãî óðîâíÿ ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ ðàéîíû, ðåàëèçóþùèå ñòðàòåãèè, ïðåäïîëàãà-
þùèå âûõîä íà íîâûå çàðóáåæíûå ðûíêè èëè äåëàþùèå àêöåíò íà ðàçâèòèå 
íîâûõ îòðàñëåé (âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü). 

×åòâåðòûé óðîâåíü — ýòî óðîâåíü ïîëíîé íåîïðåäåëåííîñòè âíåøíåé 
ñðåäû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â 
íàøåì îòå÷åñòâå â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Íà ýòîì óðîâíå «ðàç-
íûå ïàðàìåòðû íåîïðåäåëåííîñòè âçàèìîäåéñòâóþò, îáðàçóÿ ñðåäó, â êîòîðîé 
ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî äåëàòü ïðîãíîçû. Â îòëè÷èå îò ñèòóàöèè óðîâíÿ 3, 
çäåñü íåëüçÿ îáîçíà÷èòü äàæå äèàïàçîí ïîòåíöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, íå ãîâî-
ðÿ óæå î ñöåíàðèÿõ» [17, ñ. 18]. Ñðàçó æå îòìåòèì, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà ñèòóà-
öèþ, ê ñ÷àñòüþ, î÷åíü ðåäêè è íåïðîäîëæèòåëüíû. È âñå æå îíè ñóùåñòâóþò. 
Ïîýòîìó â õîäå ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ñâîåãî ðîäà 
«àíòèêðèçèñíûå» ñöåíàðèè â ðàìêàõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò 
ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ â ðåãèîíàõ.

Êîíå÷íî, ïðèâåäåííûå âûøå ñîîáðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî óðîâíåé íå-
îïðåäåëåííîñòè íå îáóñëàâëèâàþò íåêóþ íåèçáåæíîñòü. Ñóùåñòâóåò öåëûé 
íàáîð èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñíèæàòü óðîâåíü íåîïðåäåëåííîñ-
òè (îá ýòîì íåñêîëüêî íèæå), íî îíè åå íå îòìåíÿþò. Ñêîðåå âñåãî ñëåäóåò 
ñòðåìèòüñÿ íå ñòîëüêî ê ñíÿòèþ íåîïðåäåëåííîñòè — ýòî ìàëîâåðîÿòíî, óæå 
â ñèëó òîãî, ÷òî ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò ñðåäñòâ è âðåìåíè, ñêîëüêî 
ê ôîðìèðîâàíèþ íàâûêîâ ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè.

Åùå îäíà êðàéíå âàæíàÿ êîíòåêñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà — ðàçìåð ðàéîíà. 
Íà ïåðâûé âçãëÿä âñå ïðîñòî: ðàçìåð ðàéîíà îïðåäåëÿåòñÿ åãî ïëîùàäüþ, íà-
ñåëåíèåì è îáúåìîì ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé â ïðåäåëàõ ðàéîíà. Îäíàêî 
íåðåäêî î÷åíü òðóäíî îïðåäåëèòü, ãäå ïðîõîäèò ãðàíèöà ðàéîíà. Ä. Êèìáåð-
ëè ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ðàçìåð ñîñòîèò êàê ìèíèìóì èç ÷åòûðåõ ãðóïï 
êîìïîíåíòîâ: ôèçè÷åñêàÿ åìêîñòü, ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàòðàòû íà ïðî-
èçâîäñòâî ïðîäóêöèè è ðåñóðñû îðãàíèçàöèè â âèäå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-
òåé è ÷èñòûõ àêòèâîâ [41].

Õîòÿ ñàì Ä. Êèìáåðëè ïîëàãàë, ÷òî ïðèìåíåíèå ïåðåìåííîé «çàòðàòû» 
îãðàíè÷èâàåòñÿ ñðàâíåíèåì îðãàíèçàöèé îäíîãî òèïà, íî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, 
ýòî ñïðàâåäëèâî è äëÿ äðóãèõ ïåðåìåííûõ, îïèñûâàþùèõ ðàçìåð îðãàíèçà-
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öèè è ðàéîíà â òîì ÷èñëå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ð. Õîëëà, 
÷òî «êîìïîíåíòû ðàçìåðà ìîãóò áûòü âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òåñíî âçàèìîñâÿçà-
íû, íî êîíöåïòóàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè ñòîëü âåëèêè, ÷òî ïðèõîäèòñÿ 
êàæäûé òðàêòîâàòü îòäåëüíî» [35, ñ. 150].

Ïîïûòàåìñÿ ýòî ñäåëàòü, ïàìÿòóÿ î òîì, ÷òî ìû èìååì äåëî ñ âåñüìà ñïå-
öèôè÷åñêèì òèïîì îðãàíèçàöèé — ðàéîíîì. Èòàê, íà÷íåì ñ åìêîñòè. Çäåñü 
óìåñòíî âñïîìíèòü î òàêîì øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîì åùå â íà÷àëå XX â. 
ïîíÿòèè, êàê «êîëîíèçàöèîííàÿ åìêîñòü». Ýòîò òåðìèí õàðàêòåðèçîâàë ïðå-
äåëüíóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ìîæíî áûëî âñåëèòü â òîò èëè èíîé 
êîëîíèçàöèîííûé ðàéîí ïðè óñòàíîâëåííîé íîðìå çåìåëüíîãî íàäåëà. Ïðè 
ýòîì ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿëàñü âåëè÷èíîé è êà÷åñò-
âîì çåìåëüíîãî ôîíäà, ñîñòîÿíèåì äîðîæíîé ñåòè, îáåñïå÷åííîñòüþ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ èñòî÷íèêàìè âîäîñíàáæåíèÿ è ò. ï. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ 
ðàçëè÷íûå ïàðàìåòðû, îïèñûâàþùèå «åìêîñòü» îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ñòàëè 
âïîëíå îáû÷íûì äåëîì. Òàê, äîñòàòî÷íî ÷àñòî óïîòðåáëÿþòñÿ òåðìèíû «ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ åìêîñòü», «ðåêðåàöèîííàÿ åìêîñòü» â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ 
ìåñòíîñòåé. Èíà÷å ãîâîðÿ, åìêîñòü ðàéîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ íàáîðîì ïîêàçà-
òåëåé, îïèñûâàþùèõ òó ðåãèîíàëüíóþ ñðåäó æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â êîòîðóþ 
âïèñàíà (èëè ìîæåò áûòü âïèñàíà, ïðè çàäàííûõ îãðàíè÷åíèÿõ) òà èëè èíàÿ 
ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü. Åñòåñòâåííî, ÷òî «åìêîñòü» ðàéîíà íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ 
íåêîé ïîñòîÿííîé âåëè÷èíîé, îíà áóäåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ìåíÿòüñÿ â 
çàâèñèìîñòè îò ïðåîáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ðàéîíà. 

Âòîðàÿ êîìïîíåíòà — ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà — òðàíñôîðìèðóåòñÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ðàéîíó â ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. Íà ïåðâûé âçãëÿä âñå ïðîñòî. 
Íà ñàìîì äåëå âîâñå íå âñå. Òàê êàê íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ òåì, î êàêîì 
íàñåëåíèè ðå÷ü èäåò: î íàñåëåíèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåì â äàííîì ðàéî-
íå, èëè ìû äîëæíû âêëþ÷àòü íàñåëåíèå, êîòîðîå ïðîæèâàåò â äàííîì ðàéîíå 
âðåìåííî.

Òðåòüÿ êîìïîíåíòà — çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì 
«ðàçìåð ïðîäàæ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïàðàìåòðîì âûïóñêà ïðîäóêöèè äëÿ ìíî-
ãèõ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé» [35, ñ. 150]. È îïÿòü-òàêè âîçíèêàåò öåëûé 
ðÿä òðóäíîðàçðåøèìûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòêðûòûì õàðàêòåðîì ðàéîíà 
êàê òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû. Äåéñòâèòåëüíî, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñåòåâûõ îð-
ãàíèçàöèé, ñ íåÿâíî î÷åð÷åííûìè ãðàíèöàìè, âñå ÷àùå âîçíèêàþò ñèòóà-
öèè, êîãäà çàòðàòû, îñóùåñòâëÿåìûå â îäíîì ðàéîíå, âåäóò ê ðîñòó îáúåìîâ 
ïðîèçâîäñòâà èëè ïðîäàæ â ðàéîíàõ, îòäàëåííûõ íà ìíîãèå ñîòíè êèëîìåò-
ðîâ. Ïðèìåðîì òàêîãî ðîäà äåéñòâèé ìîãóò ñëóæèòü ðåêëàìíûå êàìïàíèè, 
ïðîâîäèìûå íàöèîíàëüíûìè è òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè. 

×åòâåðòàÿ êîìïîíåíòà — ðåñóðñû â âèäå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé èëè 
÷èñòûõ àêòèâîâ. 
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Äàëåå öåëåñîîáðàçíî ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ êîíòåêñòíîé õàðàêòåðèñ-
òèêè, òåñíî ñâÿçàííîé ñ ðàçìåðîì, — òåõíîëîãèè. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ïè-
îíåðîì â èññëåäîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñòðóêòóðîé îðãàíèçàöèè 
è òåõíîëîãèåé ÿâëÿåòñÿ Ä. Âóäâîðä, â ïîñëåäóþùåì ýòîò âîïðîñ íàõîäèëñÿ 
â öåíòðå âíèìàíèÿ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðó-
áåæíûõ. Îòìåòèì, ÷òî â ðàìêàõ ýòèõ èññëåäîâàíèé íå âûÿâèëè òåñíîé ñâÿçè 
ìåæäó óðîâíåì òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðîé îðãàíèçàöèè. Â òî 
æå âðåìÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òîò ôàêò, ÷òî òåõíîëîãèè îêàçûâàþò ñàìîå 
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà õàðàêòåð è ìàñøòàáû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðàéîíà, âåäóò ê èçìåíåíèþ åãî ïðîôåññèîíàëü-
íî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ è ò. ä.

Ñëåäóþùàÿ êîíòåêñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà — êóëüòóðà îðãàíèçàöèè. Ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè ñôîðìèðîâàëñÿ îãðîìíûé ìàññèâ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, 
ïîñâÿùåííûõ âíóòðåííåé êóëüòóðå îðãàíèçàöèé, ïðîáëåìàì êðîññêóëüòóð-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, âëèÿíèþ êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå íàöèîíàëüíîé, íà âû-
áîð òîé èëè èíîé ìåòîäîëîãèè ìåíåäæìåíòà è ò. ä. Â ýòèõ ïóáëèêàöèÿõ ñîäåð-
æàòñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû, íî ïðåæäå 
âñåãî öèòàòà èç êíèãè Ô. Òðîìïåíààðñà è ×. Õàìïäåí-Òåðíåðà: «Ðûáà îñîç-
íàåò, íàñêîëüêî åé íóæíà âîäà, òîëüêî êîãäà îêàçûâàåòñÿ íà áåðåãó. Êóëüòóðà 
äëÿ ÷åëîâåêà — ýòî êàê âîäà äëÿ ðûáû. Îíà ïîääåðæèâàåò íàñ. Îíà — íàøà 
æèçíü» [34, ñ. 48].

À òåïåðü ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì, êàê äîëæíî çâó÷àòü ôîðìàëüíîå 
îïðåäåëåíèå êóëüòóðû. ×òîáû óïðîñòèòü ñåáå çàäà÷ó, îáðàòèìñÿ ê ñòàâøåé 
óæå êëàññè÷åñêîé ðàáîòå Ý. Øåéíà, â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà íà-
ëè÷èå ó îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû äâóõ âàæíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ýëåìåí-
òîâ, îòëè÷àþùèõ åå îò îáû÷íîé êîíöåïöèè íåêîé îáùíîñòè ïðåäñòàâëåíèé 
èëè öåííîñòåé. Ïåðâûé èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «êóëüòóðà ïðåäïîëà-
ãàåò íàëè÷èå ó ãðóïïû íåêîåãî óðîâíÿ ñòðóêòóðíîé ñòàáèëüíîñòè», à âòîðîé 
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî «ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû âñåãäà ñâÿçàíî ñî ñòðåìëåíèåì ê 
ñòðóêòóðèðîâàíèþ è èíòåãðàöèè» [39, ñ. 30]. 

Èòàê, ÷òî è êàêèì îáðàçîì èç âñåãî ñêàçàííîãî âûøå èìååò îòíîøåíèå ê 
îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðå, åñëè ïîñëåäíþþ ìû ïðèìåðÿåì ê ðàéîíó? Ïðå-
æäå âñåãî, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êóëüòóðå êàê ïðîÿâëåíèþ êîëëåêòèâíîãî îïû-
òà äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü îáùàÿ èñòîðèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò èçâåñòíóþ 
ñòàáèëüíîñòü ñîñòàâà íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â êîíêðåòíîì ðàéîíå. Íå 
ñëó÷àéíî, ÷òî òðåáóåòñÿ êàê ìèíèìóì íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ñîâìåñòíîãî 
ïðîæèâàíèÿ â ïðåäåëàõ òîé èëè èíîé ìåñòíîñòè, ÷òîáû ñëîæèëàñü îáùíîñòü 
ëþäåé, îòëè÷àþùàÿñÿ îò äðóãèõ ñèñòåìîé áàçîâûõ íîðì, öåííîñòåé, ìîäåëåé 
ïîâåäåíèÿ.

Õðåñòîìàòèéíûìè ïðèìåðàìè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå â õîäå êîëîíèçà-
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öèîííîãî äâèæåíèÿ òàêèõ îáùíîñòåé, êàê ïîìîðû, ñòàðîîáðÿäöû, ñèáèðÿ-
êè, äàëüíåâîñòî÷íèêè è ò. ï. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ê 80-ì ãã. XIX â. «ñèáèðÿê … 
íà ðóññêîãî ïîñåëåíöà ñìîòðèò êàê íà ñîâåðøåííî ÷óæäîãî åìó ÷åëîâåêà è 
ñîìíåâàåòñÿ â åãî ðóññêîé íàöèîíàëüíîñòè» [40, ñ. 61].

Âòîðîé èç ýëåìåíòîâ êóëüòóðû — ñòðåìëåíèå ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ è èí-
òåãðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê íàñåëåíèþ ðàéîíà — ïðîèëëþñòðèðóåì öèòàòîé 
èç ðàáîòû À. Ìåíüùèêîâà: «Ïåñòðûé ýòíîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ ïåðåñåëåíöåâ, 
êîñíûé â ìàññå, íåñåò ñ ñîáîé â íåçàñåëåííóþ ìåñòíîñòü ñâîè îáû÷àè è ïðè-
åìû, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìàëî ïðèãîäíûå äëÿ íîâîãî êðàÿ, à çäåñü òîò 
æèòåéñêèé óêëàä, êîòîðûé íà ðîäèíå âûðàáàòûâàëñÿ âåêàìè è âîøåë â ïëîòü 
è êðîâü, — ïðèõîäèòñÿ ìåíÿòü, ïåðåñòðàèâàòü, çàíîâî ïðèñïî ñîáëÿÿñü ê íå-
ïðèâû÷íûì óñëîâèÿì. Â ýòîì ñëó÷àå ýòíîãðàôè÷åñêàÿ èíäèâèäóàëüíîñòü, 
ñãëàæåííàÿ íà ñòàðîì ïåïåëèùå, — ðåçêî ïðîñòó ïàåò íàðóæó» [22, ñ. IV]. Íî 
ïðîõîäèò áóêâàëüíî íåñêîëüêî ëåò, è ïåñòðîòà ýòíîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà íà 
íîâûõ çåìëÿõ ïðîÿâëÿåòñÿ óæå íå ñòîëü ÿâíî. À, êàê ïðàâèëî, óæå ñëåäóþùåå 
ïîêîëåíèå ïåðåñåëåíöåâ èäåíòèôèöèðîâàëî ñåáÿ êàê äàëüíåâîñòî÷íèêîâ. 

Â õîäå ñîöèàëèñòè÷åñêîé èíäóñòðèàëèçàöèè ïîòîê ïåðåñåëåíöåâ (âêëþ-
÷àÿ ñïåöïåðåñåëåíöåâ è çàêëþ÷åííûõ) â ðàéîíû Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà 
äîñòèã òàêèõ ðàçìåðîâ, ÷òî åñòåñòâåííûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëñÿ. Ïî äàííûì îïðîñà 
1995 ã., â Õàáàðîâñêîì êðàå êîðåííûõ äàëüíåâîñòî÷íèêîâ áûëî âñåãî 6–7%, 
è óæå â ñèëó ýòîãî «îíè íå ìîãëè äèêòîâàòü ïðèåçæèì íîðìû ñîöèàëüíîé 
æèçíè» [4, ñ. 122]. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî 
êóëüòóðà, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â ïðåäåëàõ Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà ê íà÷àëó 
ÕÕ â., ñîõðàíèëàñü ëèøü ôðàãìåíòàðíî. Åå ìåñòî, êàê ñâîåãî ðîäà êóëüòóð-
íîé äîìèíàíòû, çàíÿëè ñàìûå ðàçëè÷íûå âàðèàíòû «ïðîòî÷íîé êóëüòóðû». 

Ñ õàðàêòåðèñòèêîé «êóëüòóðà» òåñíî ñâÿçàíû åùå äâå õàðàêòåðèñòèêè 
ðàéîíà êàê îðãàíèçàöèè: «ïðîèñõîæäåíèå è èñòîðèÿ» è «ìåñòîðàñïîëîæå-
íèå», êîòîðûå îò÷àñòè áûëè ðàññìîòðåíû âûøå. 

Íà÷íåì ñ «ïðîèñõîæäåíèÿ è èñòîðèè», èëè «èñòîðè÷åñêèõ» ôàêòîðîâ. 
Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé ãåîãðàôè÷åñêîé íàóêå ïðîáëåìà 
ó÷åòà «èñòîðè÷åñêèõ» ôàêòîðîâ ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ äàëåêî íå íîâà. Íà÷èíàÿ 
ñ ðàáîò Ï. Ï. Ñåìåíîâà ïðàêòè÷åñêè âñå, êòî â òîé èëè èíîé ìåðå êàñàëñÿ 
ïðîáëåì ðàéîíèðîâàíèÿ Ðîññèè, òåì èëè èíûì îáðàçîì îñòàíàâëèâàëèñü 
íà âëèÿíèè èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Îäíè èç íèõ, êàê Â. Ï. Ñåìåíîâ-Òÿí-
Øàíñêèé [30], ñèñòåìó ðàéîíîâ âûâîäèëè èç ðàçëè÷íûõ òèïîâ êîëîíèçàöèè, 
êîòîðûå íàõîäèëèñü â îïðåäåëåííîì ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ïðèðîäíîé 
ñðåäû. Äðóãèå, êàê À. Í. ×åëèíöåâ [38], âûñòðàèâàëè öåëîñòíóþ êîíöåïöèþ 
«ãåíåòè÷åñêèõ ðàéîíîâ» ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäîâàíèþ ýâîëþöèè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà Ðîññèè. Ïðè÷åì â ýòîì ñëó÷àå «èñòîðèÿ» ñëóæèëà íå ñòîëüêî 
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îáúÿñíåíèþ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðàéîíà êàê ñèñòåìû, à ñâîåãî ðîäà 
èíñòðóìåíòîì ïðîãíîçà åãî áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ. Èç áîëåå ïîçäíèõ ðàáîò 
íåñîìíåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðåäëîæåííàÿ Í. Í. Êîëîñîâñêèì [16] 
ñòàäèéíàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âîçìîæåí è ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ ðàéîíà â áîëåå 
øèðîêîì èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå. Ðåàëèçîâàòü ýòî ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, èñ-
ïîëüçóÿ âîëíîâóþ êîíöåïöèþ Ý. Òîôôëåðà, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé 
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ áûëè óæå ðàññìîòðåíû íàìè 
ðàíåå [8; 9; 10]. Çäåñü æå àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæíûì îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, âûÿâëåíèå ñèñòåìû ðàéîíîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ äàåò êëþ÷ 
ê ïîíèìàíèþ íå òîëüêî òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè 
ðàéîíà, íî è ê ïîíèìàíèþ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ â åãî ïðåäåëàõ ñîöèàëü-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáùíîñòåé. 

Âî-âòîðûõ, ïîíèìàíèå òîãî, ïîä âîçäåéñòâèåì êàêèõ èñòîðè÷åñêè îïðå-
äåëåííûõ ôàêòîðîâ íàõîäèòñÿ êîíêðåòíûé ðàéîí, ñëóæèò ñâîåãî ðîäà èñõîä-
íîé îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà. Íå ñëó÷àéíî Ð. Äàôò 
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî «èñòîðè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà ÿâëÿåòñÿ ñðåäîé, êîíòåê-
ñòîì èíòåðïðåòàöèè ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì» [7, ñ. 49], à ïîýòîìó íåóäèâè-
òåëüíî, ÷òî îí ñ÷èòàåò: «Èçó÷åíèå èñòîðèè — ýòî îáó÷åíèå ñòðàòåãè÷åñêîìó 
ìûøëåíèþ» [7, ñ. 50]. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü: óðîâåíü 
èñòîðè÷åñêîé îáðàçîâàííîñòè îòå÷åñòâåííûõ ìåíåäæåðîâ, â òîì ÷èñëå è â 
ñôåðå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îñòàâëÿåò æåëàòü ìíîãî ëó÷øåãî.

«Ìåñòîðàñïîëîæåíèå» — ïîñëåäíÿÿ èç ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè êîíòåêñò-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ðàéîíà, —  ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò áûòü âïîëíå óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíî ðàññìîòðåíà òîëüêî ê ñâÿçè ñ ïðåäøåñòâóþùåé õàðàêòåðèñòè-
êîé «ïðîèñõîæäåíèå è èñòîðèÿ». Òàêèå åå ïîêàçàòåëè, êàê öåíòðàëüíîñòü èëè 
ïåðèôåðèéíîñòü, èìåþò ñìûñë òîëüêî â ñîâåðøåííî îïðåäåëåííîì èñòîðè-
÷åñêîì êîíòåêñòå — ýòî ïåðâîå ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå. 

Âòîðîå ïðèíöèïèàëüíîå ïîëîæåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «ìåñòîðàñ-
ïîëîæåíèå» ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ «ðàçìåðîì», ò. å. â 
êîíå÷íîì ñëó÷àå ñ òàêñîíîìèåé.

È, íàêîíåö, ñëåäóåò óïîìÿíóòü, ÷òî îöåíêà «ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ» âñåãäà 
îáóñëîâëåíà òåìè öåëåâûìè óñòàíîâêàìè, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå ðàéîíè-
ðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò îá îöåíêå «ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ», 
îáû÷íî èñïîëüçóþò äâà ïîäõîäà. Ïåðâûé èìååò â îñíîâå êîíöåïöèþ ýêî-
íîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Âòîðîé â îñíîâàíèè èìååò êîíöåïöèþ 
«öåíòð — ïåðèôåðèÿ». Îáå óïîìÿíóòûå âûøå òåîðåòè÷åñêèå ìîäåëè õîðîøî 
èçâåñòíû, èì ïîñâÿùåíû ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò àâ-
òîðó îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü êðàòêèìè çàìå÷àíèÿìè.
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Âî-ïåðâûõ, îáå ýòè êîíöåïöèè âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Äåéñòâè-
òåëüíî, òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà, äàâàÿ îöåíêó ýêîíîìèêî-
ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàéîíà, ìû ìîæåì ïðåíåáðå÷ü àíàëèçîì âçàè-
ìîîòíîøåíèé «öåíòð — ïåðèôåðèÿ» â ñèñòåìå ðàéîíîâ.

Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ êàêîé áû èç ýòèõ äâóõ êîíöåïöèé ìû íè ðàññìàòðè-
âàëè «ìåñòîïîëîæåíèå» ðàéîíà, ýòà êîíòåêñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà âûñòóïàåò â 
êà÷åñòâå ðåñóðñà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÐÀÉÎÍÀ

Åñëè â îòíîøåíèè êîíòåêñòíûõ õàðàêòåðèñòèê íàáëþäàåòñÿ îï-
ðåäåëåííîå êîíöåïòóàëüíîå åäèíñòâî, òî â îòíîøåíèè ñòðóêòóðíûõ õà-
ðàêòåðèñòèê èìååòñÿ êàê ìèíèìóì äâà ðàçëè÷íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîä-
õîäà.

Â ðàìêàõ ïåðâîãî ïîäõîäà «ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè äàþò âîçìîæ-
íîñòü îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè âíóòðåííåãî ñòðîåíèÿ îðãàíèçàöèè, îïèñàòü 
èõ êîëè÷åñòâåííî è ñðàâíèâàòü îðãàíèçàöèè ìåæäó ñîáîé íà îñíîâå ýòèõ 
îïèñàíèé» [7, ñ. 24]. Ê èõ ÷èñëó Ð. Äàôò îòíîñèò: ôîðìàëèçîâàííîñòü, ñïå-
öèàëèçàöèþ, èåðàðõèþ âëàñòè, öåíòðàëèçàöèþ, ïðîôåññèîíàëèçì è ñîîòíî-
øåíèå ïåðñîíàëà, èñïîëüçóÿ ýòè ïåðåìåííûå äëÿ ñîçäàíèÿ òèïîëîãèé îðãà-
íèçàöèé.

Â ðàìêàõ âòîðîãî ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè, ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå 
ìåñòî çàíèìàåò «ïðîåêò», ñëóæàò èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì îáúÿñíèòü, 
ïî÷åìó îðãàíèçàöèÿ âûáðàëà òó èëè èíóþ ñòðóêòóðó. Íî â òî æå âðåìÿ ðå-
àëèçàöèÿ ïðîåêòà, ò. å. âûáîð àäåêâàòíîé öåëÿì îðãàíèçàöèè ñòðóêòóðû, 
ïî ìíåíèþ Ð. Õîëëà, ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí ÷åðåç ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð 
è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî 
â êîíòåêñòå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, «ïðîåêò îðãàíèçàöèè ïî îïðåäåëåíèþ 
ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñîì, íî ýòîò ïîëèòè÷åñêèé âîïðîñ â íàøåì 
ðàññìîòðåíèè ñâÿçàí ñ èäååé ýôôåêòèâíîñòè» [35, ñ. 149].

Äëÿ íà÷àëà îñòàíîâèì âíèìàíèå íà «ñòðàòåãè÷åñêîì âûáîðå», óæå â ñèëó 
òîãî, ÷òî ýòîò òåðìèí ñ íåäàâíèõ ïîð ïîëó÷èë øèðîêîå õîæäåíèå â îòå÷åñ-
òâåííîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé ðåãèîíàëüíîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâ-
ëåíèþ, è ïðî÷íî âîøåë â ïðàêòèêó ðàçðàáîòêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ðåãèîíîâ è îòäåëüíûõ ãîðîäîâ. Õîòÿ, êàê ñîâåð-
øåííî ñïðàâåäëèâî îòìåòèë Ð. Õîëë: «Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà íå 
íîâà» [35, ñ. 171]. Òåì íå ìåíåå äî ñèõ ïîð íå ïîòåðÿë àêòóàëüíîñòè âûâîä, ê 
êîòîðîìó ïðèøåë À. ×àíäëåð: «Äî òåõ ïîð, ïîêà ñòðàòåãèÿ ñëåäóåò çà ñòðóêòó-
ðîé, ðåçóëüòàòîì ñòàíîâèòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü» [5, ñ. 980]. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
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ýòîò òåçèñ ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñòðàòåãèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, àäåê-
âàòíîé ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì. Íî, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî: è äëÿ ñòðà-
òåãèè, è äëÿ àäåêâàòíîé åé òåððèòîðèàëüíî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû äîëæíà 
áûòü ñîçäàíà àäåêâàòíàÿ èì îáåèì ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ. À ýòî óæå íå ñòîëü 
î÷åâèäíî. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âðÿä ëè áû ìû íàáëþäàëè ñèòóàöèþ, êîãäà 
ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðåàëèçóþòñÿ îðãàíèçàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè, ïðåä-
íàçíà÷åííûìè äëÿ ðåàëèçàöèè îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ. Õîòÿ â ëþáîì ó÷åáíèêå 
ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ìåíåäæìåíòó ìîæíî íàéòè, ÷òî «ïûòàòüñÿ îñóùåñòâèòü 
íîâóþ ñòðàòåãèþ ñ ïîìîùüþ ñòàðîé ñòðóêòóðû, êàê ïðàâèëî, íåðàçóìíî» 
[33, ñ. 331].

Ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå «ñâÿçàííîé ðàöèîíàëü-
íîñòè»1, ñìûñë êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð íå îáÿçà-
òåëüíî áóäåò îïòèìàëüíûì âûáîðîì. Ñëåäîâàòåëüíî, è ýòî ïðèíöèïèàëüíî, 
ìû äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè è 
íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ñòðóêòóð, îòâåòñòâåííûõ çà èõ ðåàëèçàöèþ. Åñëè èìå-
åòñÿ ëèøü îäèí âàðèàíò ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè è åäèíñòâåííûé ñïîñîá äî-
ñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ò. å. âïîëíå îïðåäåëåííûé íàáîð ïðîöåäóð, 
îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ åäèíñòâåííî âåðíîé ñòðóêòóðû, òî íåîáõîäèìî çà-
äóìàòüñÿ íàä òåì, íàñêîëüêî îáîñíîâàíû öåëè äàííîé ðåãèîíàëüíîé ñòðàòå-
ãèè. Ñêîðåå âñåãî, ýòî ìîæåò èìåòü ìåñòî íà ïåðâîì óðîâíå íåîïðåäåëåííîñ-
òè, íî åñëè ýòî òàê, òî âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ â òîì, à íóæíà ëè âîîáùå íîâàÿ 
ñòðàòåãèÿ?

Çäåñü íåïîñðåäñòâåííî âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðàöèîíàëüíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè. Äëÿ íà÷àëà îáðàòèìñÿ ê ìíåíèþ Ã. Ñàé-
ìîíà îòíîñèòåëüíî ïðèðîäû ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà. Èòàê, «÷èñëî ôàêòîðîâ, 
ïîòåíöèàëüíî èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ýôôåêòèâíîñòè òîé èëè èíîé îðãàíè-
çàöèè, òàê âåëèêî, ÷òî â êàæäûé ìîìåíò âðåìåíè ìîæíî ó÷èòûâàòü ëèøü íå-
êîòîðûå íàèáîëåå î÷åâèäíûå èç íèõ. Íàáîð ýòèõ ïðèíèìàåìûõ âî âíèìàíèå 
ôàêòîðîâ ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê ïîä äåéñòâèåì âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ îáñòîÿòåëüñòâ âîçíèêàþò íîâûå ñèòóàöèè; «îáó÷åíèå» â ôîðìå 
ðåàêöèè íà âîñïðèíèìàåìûå ïîñëåäñòâèÿ — ýòî îñíîâíîé ñïîñîá ïðîÿâëå-
íèÿ ðàöèîíàëüíîñòè» [45, ñ. 27]. 

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ ñ ôàêòîðàìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê ýôôåêòèâ-
íîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ. Íà ïåðâûé âçãëÿä âñå äî-
ñòàòî÷íî ïðîñòî (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ðàìêàõ, ñëîæèâøèõñÿ â îòå÷åñòâåííîé 
ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ): åñòü öåíòð — îí çàäàåò ñòðàòåãèþ ñîöè-

1  Êîíöåïöèÿ «ñâÿçàííîé ðàöèîíàëüíîñòè», èëè «îãðàíè÷åííîé ðàöèîíàëüíîñòè», àññî-
öèèðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ ðàáîòàìè Ã. Ñàéìîíà. Ñì., íàïð.: [29].
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû1, äåëî ìåñò — àäàïòèðîâàòü ýòè öåëè 
ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ ê îñîáåííîñòÿì êîíêðåòíîãî ðåãèîíà, ò. å. ñóáúåêòà ÐÔ.

Íî íà ñàìîì äåëå ðàéîíû êàê îáúåêòû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è ïðåæäå 
âñåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, êàæäûé â îòäåëüíîñòè è âñå â öåëîì, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé íå òîëüêî êðàéíå ñëîæíóþ ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíóþ ñèñòå-
ìó, íî è êðàéíå äèíàìè÷íóþ. Ïðè÷åì ÷èñëî ôàêòîðîâ, ïîòåíöèàëüíî èìåþùèõ 
îòíîøåíèå ê ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ ðàéîíîâ è èõ ñèñòåìû â âèäå ÒÎÎ, íå 
òîëüêî âåëèêî, íî è êðàéíå èçìåí÷èâî. Áîëåå òîãî, îáúåì íàøèõ çíàíèé î ïî-
âåäåíèè ðàéîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ ê òîìó æå ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷íûõ ôàê-
òîðîâ, çà÷àñòóþ íåäîñòàòî÷åí. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá îòå÷åñòâåííîé 
íàóêå. Óäèâèòåëüíîå íåæåëàíèå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îáúåêòèâíûå çàêîíû 
ðàéîíîîáðàçîâàíèÿ äåìîíñòðèðóþò è çàðóáåæíûå êîëëåãè. Ïîæàëóé, ñàìûé 
êðàñíîðå÷èâûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò ÔÐÃ: ïî÷òè çà 15 ëåò ðåøèòü ïðîáëåìó (ðå-
ãèîíàëüíóþ ïî ñâîåé ñóòè) âîñòî÷íûõ çåìåëü òàê è íå óäàëîñü2.

Öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà äâà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïèàëüíûõ 
ïîëîæåíèÿ.

Ïåðâîå èç íèõ: ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð — êëþ÷åâîé ýòàï ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïðîöåññà. Ýòî ïðîöåññ, à íå îäíîìîìåíòíîå äåéñòâèå. Ýòî íå òîëüêî âîëåâîé 
àêò, êîòîðûé îòå÷åñòâåííàÿ òðàäèöèÿ ñêëîííà ïðèïèñûâàòü ôåäåðàëüíîìó, 
ðåãèîíàëüíîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó îðãàíó âëàñòè èëè êîíêðåòíîìó ðó-
êîâîäèòåëþ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà. Êàê ïðàâèëî, ñòðàòåãè÷åñêîìó âûáîðó 
ïðåäøåñòâóåò îïðåäåëåíèå ïðîáëåìû. À òàê êàê ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè îïðå-
äåëÿþò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, à ÷òî íåò, òî ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð âñåãäà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà, â ðàìêàõ 
êîòîðîãî òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ è êðèòåðèè âûáîðà. Ýòîò ïîëèòè÷åñêèé êîí-
òåêñò îñîáåííî ÿâíî ïðîÿâëÿåòñÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè 
ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè ðàéîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì â 
êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Ïðîáëåìà ðåàëüíàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàëåêî íå 
âñåãäà ïðîñòðàíñòâåííûå ãðàíèöû «ïîëèòè÷åñêîãî êîíòåêñòà» ñîâïàäàþò ñ 
ãðàíèöàìè ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ èëè ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ.

1 Çäåñü, êîíå÷íî, ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî â ÐÔ íåò îôèöèàëüíî ïðèíÿòîé ñòðàòåãèè. Íå-
îäíîêðàòíûå ïîïûòêè åå ðàçðàáîòàòü («Ïðîãðàììà Ãðåôà», Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè äî 2010 ã., ïîäãîòîâëåííàÿ ðàáî÷åé ãðóïïîé ïîä ðóêîâîäñòâîì Â. È. Èøàåâà, è 
äð.) òàê è íå ïðèâåëè ê ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî â íåÿâíîì âèäå òàêî-
âàÿ ïðèñóòñòâóåò, ÷òî íàõîäèò âîïëîùåíèå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, è îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. ×òî, âïðî÷åì, 
íèêîèì îáðàçîì íå ïðîòèâîðå÷èò ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î ïðèðîäå ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ìåíåäæìåíòà.

2  «Êîìàíäà ýêñïåðòîâ, îáîáùèâøàÿ ïî çàêàçó ãåðìàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà 14-ëåòíèé îïûò 
ñîâìåñòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ çåìåëü, ïðèøëà ê âûâîäó: ýêîíîìè÷åñêèé 
ðàçðûâ ìåæäó íèìè óâåëè÷èâàåòñÿ. Âìåñòî îæèäàåìîãî ïîäúåìà îáèëüíûå äåíåæíûå ïîòîêè 
ïðèâåëè ñêîðåå ê äåãðàäàöèè» [6, ñ. 58].

6. Çàêàç 4928
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Âòîðîå, ÷òî ñëåäóåò èìåòü â âèäó: ñòðàòåãè÷åñêîé âûáîð äàëåêî íå âñåãäà 
ðåçóëüòàò ïëàíîìåðíîé è ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû. Íåðåäêî ñòðàòåãè÷åñêèé 
âûáîð îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñïîíòàííî ôîðìèðóåìûõ ñòðàòåãèé. Ïî ìíå-
íèþ Ã. Ìèíöáåðãà, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü «ñòðàòåãèè ñîçíàòåëüíûå, â êîòîðûõ ðå-
àëèçóåòñÿ çàäóìàííîå ðàíåå, è ñïîíòàííûå, êîãäà ïàòòåðí ðàçâèâàåòñÿ áåçî 
âñÿêîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî îáäóìûâàíèÿ èëè äàæå âîïðåêè åìó» [23, ñ. 36]. 
Ìîæíî ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåííîñòè ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî ðåàëèçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãèé â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ 
îòíîñèòñÿ èìåííî ê ÷èñëó òàêîâûõ. Âïðî÷åì, òàêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è 
äëÿ áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Õîòÿ íåëüçÿ îòðèöàòü è òîãî ôàêòà, ÷òî 
îïÿòü-òàêè âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè ñîçäàòü, ïîëüçóÿñü òåðìèíîëîãèåé 
Ã. Ìèíöáåðãà, «ñîçíàòåëüíûå» ñòðàòåãèè.

È çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà SWOT-àíàëèç. Ïî÷åìó èìåííî 
ê ýòîé êîíöåïöèè, àâòîð õî÷åò ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ? Îòâåò ïðîñò: 
ýòà êîíöåïöèÿ, âî-ïåðâûõ, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðàçðàáîòêè 
«ñîçíàòåëüíûõ» ñòðàòåãèé, â òîì ÷èñëå è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; âî-âòîðûõ, 
îáëàäàåò áîëüøèìè ýâðèñòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, ÷òî ïîêàçàëè ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî ñóùíîñòü ìåòîäà â òîì âèäå, êàê îíà áûëà ñôîðìóëèðî-
âàíà ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìàì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî ñòðàòåãèÿ êîìïàíèè äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåòñòâèå ìåæäó 
âíóòðåííèìè âîçìîæíîñòÿìè îðãàíèçàöèè (åå ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû) è 
ñîñòîÿíèåì âíåøíåé ñðåäû (âîçìîæíîñòè è óãðîçû). Â äàëüíåéøåì «ïîäõîä, 
ñôîðìóëèðîâàííûé Ê. Ýíäðþñîì, áûë øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí â 1970-õ ãã., 
à ñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå ïðîøëî ïîä çíàêîì îòëè÷àâøåéñÿ áîëüøåé àíà-
ëèòè÷íîñòüþ êîíöåïöèè Ìàéêëà Ïîðòåðà. Èìåííî Ì. Ïîðòåð ïðîäîëæèë 
äåëî ïðåäøåñòâåííèêà, íàâåäÿ ñâîåãî ðîäà èíòåëëåêòóàëüíûå «ìîñòû» ìåæ-
äó ñôåðîé ñòðàòåãèè áèçíåñà è ýêîíîìèêîé îòðàñëåâûõ îðãàíèçàöèé» [23, 
ñ. 74]. Äåéñòâèòåëüíî, «ìîñòû» áûëè íàâåäåíû íå òîëüêî ìåæäó ñôåðîé áèç-
íåñà è ýêîíîìèêîé îòðàñëåâûõ îðãàíèçàöèé, íî è ìåæäó íèìè è ýêîíîìèêîé 
ðàéîíîâ. Áîëåå òîãî, êîíöåïöèÿ, ïðåäëîæåííàÿ Ì. Ïîðòåðîì, îñîáåííî â 
òîé ÷àñòè, ãäå îí, àíàëèçèðóÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ è êëàñòåðîâ, 
ðàññìàòðèâàåò è ðåãèîíû, è êëàñòåðû êàê îáúåêòû íå òîëüêî êîðïîðàòèâíîé, 
íî è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Èìåííî ýòî ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ïðè-
äàåò îñîáîå çíà÷åíèå àíàëèçó îñíîâíûõ ïîëîæåíèé êîíöåïöèè Ì. Ïîðòåðà. 

Áîëåå òîãî, åñëè äåéñòâèòåëüíî ñòîèò çàäà÷à îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü ðàéî-
íà â ÒÎÎ ñòðàíû, à òåì áîëåå â êîíòåêñòå ìèðîâîé ýêîíîìèêè, òî íå îáîéòèñü 
áåç îáðàùåíèÿ ê ýòîé òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè, äëÿ ÷åãî àâòîð ïîñ÷èòàë âîç-
ìîæíûì íàïîìíèòü ïðàâèëî ðîìáà, ñôîðìóëèðîâàííîå Ì. Ïîðòåðîì.
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Ýòî ïðàâèëî ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì àíàëèçà, ïîçâîëÿþùå-
ãî îòâåòèòü íàì, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà âîïðîñ: äåéñòâèå êàêèõ ñèë ôîðìèðóåò 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðàéîíà, òàê êàê ïîñëåäíåå íå íàñëåäóåòñÿ, íå åñòü 
äàð áîæèé, à ñîçäàåòñÿ, â òîì ÷èñëå è â õîäå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñâîéñòâà ðàéîíà ñîñòàâëÿþò îñíîâó åãî êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, 
ôîðìèðóÿ òî ïðîñòðàíñòâî, êîòîðîå êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî, öåíòðàëüíîå èëè 
ðåãèîíàëüíîå, ñîçäàåò è ïîääåðæèâàåò äëÿ ñâîèõ îòðàñëåé. Íåñîìíåííî, 
êàæäàÿ äåòåðìèíàíòà ðîìáà âàæíà ñàìà ïî ñåáå. Òðóäíî îñïàðèâàòü âëèÿíèå 
òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû èëè èíôðà-
ñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ýêîíîìèêè ðàéîíà. Òî 
æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè õàðàêòåðà ñïðîñà íà ðåãèîíàëüíîì 
ðûíêå äëÿ îòðàñëåâîãî ïðîäóêòà èëè óñëóãè. 

Îäíàêî äëÿ öåëåé âûÿâëåíèÿ ñèñòåìû ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ òåððèòî-
ðèàëüíî-îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó ðàéîíà, íàìíîãî èíòåðåñíåå äâå äðóãèå äåòåð-
ìèíàíòû: âíóòðèðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ è óðîâåíü öåëîñòíîñòè, ñôîðìè-
ðîâàííîñòè ýêîíîìèêè ðàéîíà, ò. å. ñâÿçíîñòè îáðàçóþùèõ åå ýëåìåíòîâ.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ðàáîòå Ì. Ïîðòåðà «Êîíêóðåíöèÿ», òî íàéäåì òàì ñëå-
äóþùåå: öåëîñòíîñòü íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ 
îòðàñëåé-ïîñòàâùèêîâ èëè äðóãèõ ñîïóòñòâóþùèõ îòðàñëåé, êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Âñå ýòî î÷åíü ïîõîæå íà âñïîìîãà-
òåëüíûå è îáñëóæèâàþùèå îòðàñëè, à âñå âìåñòå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòåïåíè 
öåëîñòíîñòè òåððèòîðèàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, åñëè èñ-
ïîëüçîâàòü òåðìèíîëîãèþ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè è ðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

×òî æå êàñàåòñÿ âíóòðèðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, òî îíà, ïî ìíåíèþ 
Ì. Ïîðòåðà, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ñóùåñòâóþùèìè â ñòðàíå (ðåãèîíå) 
óñëîâèÿìè âåäåíèÿ áèçíåñà, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿþòñÿ îòíî-
øåíèåì ãîñóäàðñòâà ê áèçíåñó, à ñ äðóãîé — êà÷åñòâîì ìåíåäæìåíòà äåëîâûõ 
îðãàíèçàöèé.

Ïîýòîìó ñîâåðøåííî îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä, êîòîðûé äå-
ëàåò Ì. Ïîðòåð îòíîñèòåëüíî îñîáîé ðîëè ýòèõ äâóõ äåòåðìèíàíò: «Äâà ýëå-
ìåíòà, âíóòðåííÿÿ êîíêóðåíöèÿ è ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ, îñîáåííî 
ñèëüíû â ïðåâðàùåíèè ðîìáà â åäèíóþ ñèñòåìó — âíóòðåííÿÿ êîíêóðåíöèÿ 
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà ñòèìóëèðóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïî âñåì îñòàëüíûì 
êëþ÷åâûì ïîçèöèÿì, à ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ — ïî ïðè÷èíå ïîðîæ-
äåíèÿ è óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÷åòûðüìÿ îòäåëüíûìè ôàêòîðàìè» 
[25, ñ. 192].

Âîçìîæíî, óïîìÿíóòûå âûøå äâà ýëåìåíòà îáðàçóþò ñâîåãî ðîäà ãëàâ-
íóþ îñü ðîìáà, à äâà äðóãèõ èìåþò êàê áû âñïîìîãàòåëüíîå çíà÷åíèå. Íî ýòî 
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ñïðàâåäëèâî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ìû èìååì äåëî ñî çðåëîé ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêîé.

Â ðåàëüíîé ýêîíîìèêå, è ýòî ïðèíöèïèàëüíî, «êîíêóðåíòîñïîñîáíûå 
îòðàñëè íå ðàçáðîñàíû â ýêîíîìèêå áåññèñòåìíî — îíè îáû÷íî ñâÿçàíû äðóã 
ñ äðóãîì âåðòèêàëüíûìè (ïîêóïàòåëü — ïðîäàâåö) èëè ãîðèçîíòàëüíûìè 
(îáùèå ïîòðåáèòåëè, òåõíîëîãèè, êàíàëû) ñâÿçÿìè. Íå ðàññðåäîòî÷èâàþòñÿ 
òàêèå ãðóïïû è ôèçè÷åñêè: îíè òÿãîòåþò ê êîíöåíòðàöèè â ãåîãðàôè÷åñêîì 
ïëàíå» [25, ñ. 193], ôîðìèðóÿ êëàñòåðû. Ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÿäðà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ. Ïðè ýòîì âçàèìîñâÿçè â ïðåäåëàõ êëàñ-
òåðà «÷àñòî äîñòàòî÷íî íåîæèäàííûå, âåäóò ê îñîçíàíèþ íîâûõ ïóòåé âåäå-
íèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû è íîâûõ âîçìîæíîñòåé. Òàêîé êëàñòåð ñòàíîâèòñÿ 
ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ è ïðåîäîëåíèÿ óçîñòè âçãëÿäîâ, èíåð-
öèè, íåäîñòàòî÷íîé ãèáêîñòè, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïðèñïîñîáëåíèþ ìåæäó 
êîíêóðåíòàìè, êîòîðûå çàìåäëÿþò èëè áëîêèðóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèå (ñóäÿ 
ïî âñåìó, ñëåäîâàëî ïåðåâåñòè êàê èííîâàöèè. — À. Ä.) è íîâûå âûõîäû íà 
ðûíîê» [25, c. 193–194]. 

Íî è ýòî íå âñå. «Êëàñòåð — ýòî ôîðìà ñåòè, íàáëþäàþùåéñÿ â ïðåäåëàõ 
ãåîãðàôè÷åñêîãî ðåãèîíà, â êîòîðîé áëèçêîå ðàñïîëîæåíèå ôèðì è îðãàíè-
çàöèé îáåñïå÷èâàåò íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ôîðì îáùíîñòè è ïîâûøàåò ÷àñ-
òîòó è ñèëó âçàèìîäåéñòâèÿ» [25, ñ. 234]. 

Çäåñü ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ, õîòÿ áû êðàòêî, íà ïðèðîäå ñåòåé, êàê ñïå-
öèôè÷åñêîé ðàçíîâèäíîñòè ñèñòåì, êîòîðûå «ñîñòàâëÿþò íîâóþ ìîðôîëî-
ãèþ íàøèõ îáùåñòâ, à ðàñïðîñòðàíåíèå «ñåòåâîé» ëîãèêè â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå ñêàçûâàåòñÿ íà õîäå è ðåçóëüòàòàõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñ-
òâîì, ïîâñåäíåâíîé æèçíüþ, êóëüòóðîé è âëàñòüþ» [13, ñ. 494]. Åñëè îñòàâèòü 
íà âðåìÿ ãëîáàëüíûé êîíòåêñò «ñåòåâûõ îðãàíèçàöèé» — ýòî óâåëî áû íàñ 
ñëèøêîì äàëåêî îò çàÿâëåííîé òåìû, òî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðàçìûâàíèå 
ãðàíèö ìåæäó ôèðìàìè è îðãàíèçàöèÿìè âåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ òðàäèöèîí-
íûõ ðàçãðàíè÷åíèé ìåæäó âíóòðåííèìè è âíåøíèìè ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè, 
ñîáñòâåííûìè è ÷óæèìè ðåñóðñàìè, êðóïíûìè è ìåëêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. 
Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, «ñîçäàíèå ñåòåâûõ ñòðóêòóð ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ìåãàòðåíä íà øèðîêîì ôðîíòå, îõâàòûâàþùåì âñå îòðàñëè è ôóíêöè-
îíàëüíûå îáëàñòè, íà÷èíàÿ ñ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ñåòè ñóáïîñòàâùèêîâ 
â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è êîí÷àÿ ôðàí÷àéçèíãîâîé ñåòüþ â ñôåðå ñáûòà» [26, 
ñ. 92–93].

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñðåäè ôàêòîðîâ, âåäóùèõ ê âîâëå÷åíèþ ôèðì è îðãàíè-
çàöèé â ñåòü ïîä íàçâàíèåì «êëàñòåð», ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò âûäåëèòü:

• îáùíîñòü èíòåðåñîâ îáúåäèíÿåìûõ ôèðì è îðãàíèçàöèé â îïðåäåëåí-
íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âîçìîæíà áåç êîíêóðåíöèè 
èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, áåç åå îáîñòðåíèÿ;
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• âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó ôèðìàìè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ — ñ äðóãîé;

• èíâåñòèöèè, íàïðàâëÿåìûå íà óëó÷øåíèå óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
êëàñòåðà, ïðèíîñÿò ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ñðàçó ìíîãèì ôèðìàì. 

È, âîçìîæíî, ñàìîå ãëàâíîå — ëþäè, æèâóùèå è ðàáîòàþùèå â ïðåäåëàõ 
îäíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà, èìåþò ìíîãî áîëüøå âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ êàê îôèöèàëüíûõ, òàê è íåîôèöèàëüíûõ êîíòàêòîâ, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, «ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ äîâåðèÿ, îòêðûòîé êîììóíèêàöèè, 
à òàêæå ñíèæàåò èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðàçäåëåíèåì è ðåêîìáèíèðîâàíèåì 
ðûíî÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé» [25, ñ. 232].

Â ðåçóëüòàòå â ïðåäåëàõ êëàñòåðà âîçíèêàåò êà÷åñòâåííî íîâûé ìåõàíèçì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùèé êàê êîíêóðåíöèþ, òàê è êîîïåðà-
öèþ ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè. Òàêîå ñîñóùåñòâîâàíèå êîîïåðàöèè è êîíêó-
ðåíöèè îêàçûâàåòñÿ âîçìîæíûì «áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îíè ïðîèñõîäÿò â ðàç-
íûõ ïëîñêîñòÿõ è ìåæäó ðàçíûìè ó÷àñòíèêàìè; îáúåäèíåíèå â îäíèõ ñôåðàõ 
ïîìîãàåò óñïåøíî âåñòè êîíêóðåíòíóþ áîðüáó â äðóãèõ» [25, ñ. 231]. 

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî çäåñü ìû âïëîòíóþ ïîäõîäèì êî âòîðîé ñòðóê-
òóðíîé õàðàêòåðèñòèêå, à èìåííî: èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. 
Íî ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ ýòîé ñòðóêòóðíîé õàðàêòåðèñòèêè, 
íåîáõîäèìî ñäåëàòü íåñêîëüêî çàìå÷àíèé îáùåãî õàðàêòåðà. 

Âî-ïåðâûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûì ôàêòîðàì, ñòàâøèì çà ïîñëåäíèå äåñÿ-
òèëåòèÿ êëþ÷åâûìè â âîïðîñàõ îáúÿñíåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, íå-
ðåäêî ïðèïèñûâàþò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð1. À ýòî äàëåêî íå òàê.

Âî-âòîðûõ, «ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû íå ñòîëüêî ñòðîÿòñÿ 
èëè êîíñòðóèðóþòñÿ, ñêîëüêî âûðàùèâàþòñÿ, ïîäîáíî òîìó, êàê âûðàùèâà-
åòñÿ êðèñòàëë» [14, ñ. 7]. Â ýòîé ñâÿçè íå ñîâñåì ïîíÿòåí ïîëó÷èâøèé øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå, îñîáåííî â ñðåäå ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷åñòâåííûõ çàêî-
íîäàòåëåé âñåõ óðîâíåé, âçãëÿä íà òî, ÷òî ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, è ðåãèîíàëüíûõ â òîì ÷èñëå, ëåæèò â çàêîíîòâîð÷åñêîé ñôåðå.

Â-òðåòüèõ, îðãàíèçàöèè íå ïðèíèìàþò òó èëè èíóþ ñòðóêòóðó àâòîìàòè-
÷åñêè; îíè, â òîì ÷èñëå è ðàéîíû, ïðèíèìàþò òó èëè èíóþ ñòðóêòóðó, êàê ïðà-
âèëî, â õîäå ðåàëèçàöèè ñîâåðøåííî êîíêðåòíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî âûáîðà. 

1 Â òîì, ÷òî ýòî äåéñòâèòåëüíî èìååò ìåñòî, íåòðóäíî óáåäèòüñÿ, åñëè îáðàòèòüñÿ ê ðîñ-
ñèéñêîé íàó÷íîé ïåðèîäèêå ïîñëåäíèõ 10—15 ëåò, íà ñòðàíèöàõ êîòîðîé è îòå÷åñòâåííûå, è 
çàðóáåæíûå àâòîðû âûñòðàèâàþò ñèñòåìû äîêàçàòåëüñòâ â ïîëüçó òîãî, ÷òî êëþ÷ â ðåøåíèþ 
ðîññèéñêèõ ïðîáëåì — ñîçäàíèå èíñòèòóòîâ. Ïîæàëóé, â íàèáîëåå çàêîí÷åííîì âèäå ýòà òî÷-
êà çðåíèÿ èçëîæåíà â ñòàòüå Â. Ìàó [20], â êîòîðîé îáîñíîâûâàåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî êà÷åñòâî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì èíñòèòóòîâ. Ïðàâäà, íå î÷åíü ïîíÿòíî, ïî÷åìó 
«ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ïðèîðèòåòîì äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ 
çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè» [20, ñ. 17]. È êàêèì îáðàçîì ó÷åñòü ïî-
ðàéîííûå ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îñóùåñòâëÿÿ «ìîäåðíèçàöèþ ãî-
ñóäàðñòâà»?
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Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îò îðãàíîâ âëàñòè òðåáóåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âçðàùèâàíèÿ èíñòèòóòîâ. 
Ïðè÷åì â òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü äîëæíû áûòü âîâëå÷åíû íå òîëüêî îð-
ãàíû âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ïðåäñòàâèòåëè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï è áèçíåñà, ò. å. âñå çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû.

Åñëè òåïåðü âíîâü âåðíóòüñÿ ê êëàñòåðíîé êîíöåïöèè, òî ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî äåéñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ðåøàþùåé ìåðå îïðåäåëÿåò-
ñÿ ïîëèòèêîé â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ êëàñòåðîâ, ôîðìèðóåìûõ â ïðåäåëàõ 
òîãî èëè èíîãî ðàéîíà. È, íàïðîòèâ, ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé 
íà îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ îòäåëüíûõ ôèðì, ðàçðóøàåò 
ðûíêè è ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ 
â ðàñïîðÿæåíèè àäìèíèñòðàöèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äååñïî-
ñîáíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè êëàñòåðîâ ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñ-
òðàöèé äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â ïîîùðåíèè êîíêóðåíöèè, à íå â îãðàíè÷åíèè 
è òåì áîëåå åå ðàçðóøåíèè. 

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå è îñîáåííî ïðè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ðîëü ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñ-
òðàöèé äîëæíà âî âñå áîëüøåé ìåðå áûòü îðèåíòèðîâàííîé íà ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ è âî âñå ìåíüøåé ìåðå îðèåíòèðîâàòüñÿ 
íà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîçäàíèè êëàñòåðîâ. «Íîâûå îòðàñëè è íîâûå 
êëàñòåðû ëó÷øå âñåãî âîçíèêàþò èç óæå ñóùåñòâóþùèõ» [25, ñ. 255].

«Â èäåàëå, — ïî ìíåíèþ Ì. Ïîðòåðà, ñ êîòîðûì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ, — 
èíèöèàòèâû êëàñòåðà äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç îïðåäåëåííûå ñòðóêòó-
ðû, íåçàâèñèìûå îò ïðàâèòåëüñòâà» [25, ñ. 274], ò. å. ÷åðåç ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíñòèòóòû. Êîíå÷íî, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêîâûå ñóùåñòâóþò. 

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò ïîäâîäèòü èòîãè, ÷òî ìû è ïîïûòàåìñÿ ñäå-
ëàòü, îãîâîðèâ, ÷òî èòîãè ýòè íîñÿò ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð è íèêîèì îá-
ðàçîì íå ïðåòåíäóþò íà òî, ÷òî îíè ñîäåðæàò èñòèíó â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè. 
Ýòî, ñêîðåå, ìàòåðèàë äëÿ äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöè-
ôè÷åñêóþ ðàçíîâèäíîñòü îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ðàéîíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàþò êàê òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûå 
ïîäñèñòåìû ÒÎÎ, à ñ äðóãîé – îòëè÷àþòñÿ âíóòðåííåé íåîäíîðîäíîñòüþ.

Âî-âòîðûõ, ãðàíèöû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ, êàê ïðàâèëî, 
íå ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè ÀÒÄ, ò. å. ñ ãðàíèöàìè ðàéîíîâ, âûäåëåííûõ ïî 
ïîëèòè÷åñêèì êðèòåðèÿì è «óäîáñòâàì óïðàâëåíèÿ», êàê ãîâîðèëè â íà÷àëå 
20-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà. Äîáàâèì óäîáñòâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ïåðâóþ 
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î÷åðåäü. Ïîýòîìó èäåíòèôèêàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ êàê 
îáúåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåòðèâèàëüíóþ 
çàäà÷ó è ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòàðèÿ  ðàéîíèðîâàíèÿ. 

Â-òðåòüèõ, ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå êàê êîíòåêñò-
íûõ, òàê è ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàéîíà. Áåç âñåñòîðîííåãî ó÷åòà âñåé 
ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ðàç-
ðàáîòêó äååñïîñîáíîé ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â-òðåòüèõ, â êàêîé áû ôîðìå íè áûë îñóùåñòâëåí ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð, 
îí âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé êóëüòóðû è â êîíòåêñòå òåõ-
íîëîãèé, àäåêâàòíûõ öåëåâûì óñòàíîâêàì ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè.
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