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Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû òåîðèè ðåôîðì,  ìåòîäîëîãèÿ èñ-
ñëåäîâàíèé, èçäåðæêè èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè, äèñôóíê-
öèè èíñòèòóòîâ è èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè, õàðàêòåðíûå îøèáêè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ è èõ ïîñëåäñòâèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûå òðàåêòîðèè, 
ñòðàòåãèè ðåôîðì, ïåðñïåêòèâíûå òðàåêòîðèè, îïûò Êèòàÿ.

Ðåôîðìà, èíñòèòóò, òðàíñôîðìàöèÿ, ñòðàòåãèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ëîâóøêè, èçäåðæêè, îøèáêè  è ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ.

1. ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ëàòèíñêèé ãëàãîë «reformo» â ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå îçíà÷àë 
«âîçâðàùàòü â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå». Èìåííî ýòî çíà÷åíèå åãî ôðàíöóçñêîãî 
ýêâèâàëåíòà «la re’forme» çàôèêñèðîâàíî â ñëîâàðå Ôðàíöóçñêîé àêàäåìèè 
1694 ã. [3]. Â òðàäèöèîííûõ îáùåñòâàõ (â Åâðîïå — âïëîòü äî Íîâîãî âðåìå-
íè) ê ñîöèàëüíûì íîâøåñòâàì îòíîñèëèñü ñ ïîäîçðåíèåì. Îñíîâàíèÿ äëÿ 
èçìåíåíèé èñêàëèñü â îáû÷àÿõ ïðåäêîâ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòà òî÷-
êà çðåíèÿ îñíîâûâàëàñü íà îïûòå ìíîãî÷èñëåííûõ íåóäà÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ýêñïåðèìåíòîâ. Ñîâðåìåííûé ñìûñë ñëîâà «ðåôîðìà» — «ïðåîáðàçîâàíèå ñ 
öåëüþ óëó÷øåíèÿ» — ïðèîáðåòàë äîìèíèðóþùåå çíà÷åíèå ïîñòåïåííî, ïî 
ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ äèíàìè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. 

© Ïîëòåðîâè÷ Â. Ì., 2008
Äîêëàä íà Ñåêöèè ýêîíîìèêè ÎÎÍ ÐÀÍ 15 ÿíâàðÿ 2008 ã.
Áîëåå ïîäðîáíîå èçëîæåíèå èäåé íàñòîÿùåãî äîêëàäà ñîäåðæèòñÿ â [13]. Òàì æå ïðèâåäå-

íû ïîëíûå ññûëêè íà óïîìèíàåìûå â äîêëàäå ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè. 
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 Ðåôîðìà — ýòî öåëåíàïðàâëåííîå èçìåíåíèå èíñòèòóòîâ, ïðåäïîëàãàþ-
ùåå ïðèñóòñòâèå â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå àãåíòîâ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò 
è ðåàëèçóþò ïëàí òðàíñôîðìàöèè. Ðåôîðìû ìîãóò áûòü ïðîòèâîïîñòàâëå-
íû ñïîíòàííîé ýâîëþöèè, êîãäà ðîëü ãîñóäàðñòâà ñâîäèòñÿ ê ôîðìàëüíîìó 
çàêðåïëåíèþ ñëîæèâøèõñÿ íîðì ïîâåäåíèÿ. Ïðîñòåéøàÿ èäåÿ, ëåæàâøàÿ â 
îñíîâå ìíîãèõ ðåôîðì, ñîñòîÿëà â òðàíñïëàíòàöèè (çàèìñòâîâàíèè) èíñòè-
òóòîâ èç ïåðåäîâûõ ñòðàí. Íåðåäêî ïîïûòêè òðàíñïëàíòàöèè íå ïðèâîäèëè ê 
óñïåõó. Àïîãååì íåóäà÷ ñòàëè øèðîêîìàñøòàáíûå ðåôîðìû, ïðîâîäèâøèåñÿ 
â ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ, à òàêæå â ñòðàíàõ Àôðèêè è 
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè â 90-å ãã. ïðîøåäøåãî ñòîëåòèÿ. 

Ýòè ðåôîðìû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ, ñêîëü âåëèêà 
ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòîé òåîðèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíå-
íèé, è â òî æå âðåìÿ ïîêàçàëè, íàñêîëüêî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ åå 
íûíåøíåå ñîñòîÿíèå. Ðåçóëüòàòû «äåñÿòèëåòèÿ ðåôîðì» òðóäíî îõàðàêòåðè-
çîâàòü èíà÷å, êàê îäíó èç ñàìûõ êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòàñòðîô ÕÕ â. Çà 
ñåìü ëåò, ñ 1992 ïî 1998 ã., äâàäöàòü øåñòü ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû è áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîòåðÿëè â ñóììå áîëåå 25% 
ñâîåãî ÂÂÏ. Áîëüøèíñòâî ñòðàí íå âåðíóëîñü ê äîðåôîðìåííîìó óðîâíþ 
âûïóñêà â êîíöå äåñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà. Ðîññèéñêèé ÂÂÏ ñîñòàâëÿë â 2000 ã. 
îêîëî 70% îò óðîâíÿ 1991 ã., à óêðàèíñêèé — è òîãî ìåíüøå [42].

Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà ïîòåðïåëà íàèáîëåå êðóïíîå ïîðàæåíèå çà âñþ 
èñòîðèþ åå ñóùåñòâîâàíèÿ. Íèêîãäà åùå ïðåäñêàçàíèÿ «áîëüøèíñòâà» ýêî-
íîìè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ íå áûëè ñòîëü äàëåêè îò ðåàëüíîñòè. Ðîññèÿ ÿâèëàñü 
îñîáåííî ãîðüêèì óðîêîì. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå — ïî âñåì èõ 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì — ïðèâåëè ê ïîñëåäñòâèÿì, íå ïðåäñêàçàííûì ýê-
ñïåðòàìè. Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ïîðîäèëà ñóùåñòâåííî áîëåå áûñòðûé è äëè-
òåëüíûé èõ ðîñò, ÷åì ïðîãíîçèðîâàëîñü ìíîãî÷èñëåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè. 
Ñòðåìëåíèå ñòàáèëèçèðîâàòü öåíû ëþáîé öåíîé îáóñëîâèëî ôîðìèðîâàíèå 
ìåõàíèçìà íåïëàòåæåé è ïåðåõîä ê áàðòåðíûì îáìåíàì, ò. å. ôàêòè÷åñêè ê 
ôîðìèðîâàíèþ íåäåíåæíîé ýêîíîìèêè íà íîâîé îñíîâå. Ïîïûòêà ðåôîðìè-
ðîâàòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó ñòèìóëèðîâàëà ðàçâèòèå òåíåâîé ýêîíîìèêè. Îñ-
ëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ïîòîêàìè ðåñóðñîâ, èìåâøåå öåëüþ 
ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ïîðîäèëî íåâèäàííîå ðàíåå ðàñïðîñòðàíåíèå 
êîððóïöèè. Â ðåçóëüòàòå øîêîâîé ïðèâàòèçàöèè âìåñòî ýôôåêòèâíûõ ÷àñò-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ âîçíèêëà íåýôôåêòèâíàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè — îòêðû-
òûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Âñå 
ýòè ìåòàìîðôîçû ñîïðîâîæäàëèñü íåîáû÷àéíî ãëóáîêèì è íåïðåäâèäåííûì 
ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà. 

Ìåæäó òåì ìíîãèå èç ïåðå÷èñëåííûõ ôåíîìåíîâ óæå íàáëþäàëèñü â òîé 
èëè èíîé ôîðìå ïðè ïðîâåäåíèè øèðîêîìàñøòàáíûõ ðåôîðì â äðóãèõ ñòðà-
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íàõ, â ÷àñòíîñòè, â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè íåêîòîðûõ ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ 
è þæíîàçèàòñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì1. Ýòîò îïûò ïðàêòè÷åñêè íå áûë 
ïðèíÿò âî âíèìàíèå, ïîñêîëüêó áûë çàôèêñèðîâàí â ëèòåðàòóðå ëèøü êàê 
ïåðå÷åíü «ñïåöèàëüíûõ ñëó÷àåâ». Íå ñóùåñòâîâàëî íè îáùèõ òåðìèíîâ, íè 
ìåòîäîëîãèè, ïîçâîëÿþùèõ èñïîëüçîâàòü åãî ïðè ðàçðàáîòêå è àíàëèçå ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïåðâàÿ ïîïûòêà îáîáùåíèÿ ýòîãî îïûòà — òàê 
íàçûâàåìûé «Âàøèíãòîíñêèé êîíñåíñóñ» — îêàçàëàñü íåóäà÷íîé.

Â ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Íàðÿäó ñî çíà÷èòåëü-
íûì ïîòîêîì ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ òåì èëè èíûì êîíêðåòíûì ïðîáëå-
ìàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïîÿâèëèñü ðàáîòû, ãäå ñäåëàíû ïîïûòêè 
âûÿâèòü îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ [26; 36; 61; 62]. 
Ñåãîäíÿ â ÿâíîé ôîðìå ïîñòàâëåíà çàäà÷à çàìåíû «Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåí-
ñóñà» áîëåå îñíîâàòåëüíûì «ðóêîâîäñòâîì äëÿ ðåôîðìàòîðîâ». È õîòÿ çàäà÷à 
ýòà äàëåêà îò ñâîåãî ðåøåíèÿ, óæå ìîæíî ãîâîðèòü î âîçíèêíîâåíèè íîâîãî 
ðàçäåëà òåîðåòè÷åñêîé ýêîíîìèêè — îáùåé òåîðèè ðåôîðì. 

2. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ ÐÅÔÎÐÌ

Âñå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ñòðåìÿòñÿ äîãíàòü ðàçâèòûå è äëÿ ýòî-
ãî ïðîâîäÿò ðåôîðìû. Îäíàêî çà ïîñëåäíèå 60 ëåò ëèøü î÷åíü íåìíîãèì èç 
íèõ óäàëîñü äîáèòüñÿ óñïåõà. Ñòðîãî ãîâîðÿ, âûïîëíèòü ýòó çàäà÷ó ñóìåëè 
ëèøü «âîñòî÷íîàçèàòñêèå òèãðû»: ßïîíèÿ, Êîðåÿ, Òàéâàíü, Ãîíêîíã, Ñèí-
ãàïóð. Çíà÷èòåëüíûé ðûâîê ñäåëàëè Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ, Èñëàíäèÿ, Èð-
ëàíäèÿ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïîòåðïåëè íåóäà-
÷ó. Ïî÷åìó ðåôîðìû ñòîëü ÷àñòî íå äàþò îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ? Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ïî÷åìó ðåôîðìû ÷àñòî îòêëàäûâàþòñÿ, íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòîå â 
îáùåñòâå ñîãëàñèå î íåîáõîäèìîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ? Ñëåäóåò ëè óïîâàòü 
íà «øîêîâóþ òåðàïèþ» èëè ïðèäåðæèâàòüñÿ ãðàäóàëèñòñêîé ñòðàòåãèè? Êà-
êîâà äîëæíà áûòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåôîðìåííûõ ìåðîïðèÿòèé? ßâëÿåòñÿ 
ëè çàêîíîìåðíûì ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì? Ñëåäóåò 
ëè ïðîâîäèòü ðåôîðìû, ïðåîäîëåâàÿ ñîïðîòèâëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
èëè äàæå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ëèáî öåëåñîîáðàçíî äîáèâàòüñÿ âñåîáùåé 
ïîääåðæêè? Ýòè è ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ ñòàëè ïðåäìåòîì ñåðüåçíûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ è ìîäåëüíûõ èññëåäîâàíèé.

Îñíîâíàÿ è ïîêà íåðåøåííàÿ çàäà÷à òåîðèè ðåôîðì çàêëþ÷àåòñÿ â ñî-

1 Ðåôîðìû â ýòèõ ñòðàíàõ íå ïîçâîëèëè èì ðåøèòü çàäà÷è äîãîíÿþùåãî ðàçâèòèÿ. Â Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêå è Êàðèáñêîì áàññåéíå â 80-å ãã. â ñðåäíåì â ãîä íàáëþäàëñÿ ñïàä 0,8%, à â 
90-å ãã. — ðîñò âñåãî ëèøü íà 1,5% â ãîä. Íà Ñðåäíåì Âîñòîêå è â Ñåâåðíîé Àôðèêå â 80-å ãã. 
â ñðåäíåì íàáëþäàëñÿ ñïàä â 1%, à â 90-å ãã. ðîñò áûë åùå ìåíüøå, ÷åì â Ëàòèíñêîé Àìåðè-
êå, — íà 1% â ãîä. Ïðè ýòîì â îòíîñèòåëüíîì èçìåðåíèè Ñðåäíèé Âîñòîê è Ñåâåðíàÿ Àôðèêà 
îòñòàâàëè îò ðàçâèòûõ ñòðàí, íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ.
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ñòàâëåíèè ðóêîâîäñòâà äëÿ ðåôîðìàòîðîâ, ïîçâîëÿþùåãî îòûñêèâàòü ðàöè-
îíàëüíûå ñòðàòåãèèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ â òåõ èëè 
èíûõ êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèì 
äåòàëüíûé àíàëèç îïûòà ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ; 
óñïåõè è íåóäà÷è ïðîâåäåííûõ ðåôîðì äîëæíû ïîëó÷èòü òåîðåòè÷åñêîå îáú-
ÿñíåíèå.

3. ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

Â 80-å è 90-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ øèðîêîìàñøòàáíûå èíñòèòó-
öèîíàëüíûå ðåôîðìû áûëè ïðîâåäåíû â íåñêîëüêèõ äåñÿòêàõ ñòðàí. Ñîòíè 
ýêîíîìèñòîâ áûëè âîâëå÷åíû â ðàáîòó ïî ïðîåêòèðîâàíèþ ðåôîðì è àíàëèçó 
èõ ðåçóëüòàòîâ. Äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòðàí èìåþòñÿ äåòàëüíûå îïèñàíèÿ 
ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå áàçû äàííûõ. Âñå ýòî 
ñïîñîáñòâîâàëî ñòàíîâëåíèþ òåîðèè ðåôîðì. 

Íîâîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçóåò äîñòèæåíèÿ ìíîãèõ ðàçäåëîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé íàóêè, âêëþ÷àÿ ñðàâíèòåëüíî íåäàâíèå ðàçðàáîòêè ïî êîðïîðàòèâíîìó 
óïðàâëåíèþ, ýêîíîìèêå òðóäà, ýêîíîìèêå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, èññëåäî-
âàíèþ ðåíòîîðèåíòèðîâàííîãî ïîâåäåíèÿ è êîððóïöèè. Â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ýìïèðè÷åñêèõ ðàáîòàõ ôîðìèðóþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ íîâûå èíäåêñû, õàðàê-
òåðèçóþùèå èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, òàêèå 
êàê èíäåêñ ëèáåðàëèçàöèè, èíäåêc ýôôåêòèâíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, èíäåêñ 
ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû [32]. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ òåîðèè ðåôîðì èìååò íî-
âàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ — ñîâñåì íåäàâíî ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ äèñöèïëèíà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñèíòåç òåîðèè îáùåñòâåííîãî 
âûáîðà è ìàêðîýêîíîìèêè [58]. Íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ èññëåäóåò 
ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî îíà ôîð-
ìèðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå ñòîëêíîâåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïðåäìåò òåî-
ðèè ðåôîðì — óïðàâëÿåìàÿ òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòîâ. Àíàëèç ïîëèòè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ çäåñü òàêæå èãðàåò ôóíäàìåíòàëüíóþ ðîëü. Áîëüøîå çíà÷åíèå 
äëÿ òåîðèè ðåôîðì èìååò òàêæå ýâîëþöèîííàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ 
(ñì., â ÷àñòíîñòè, [8; 28; 56 ]). 

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ðåôîðìû ðàçíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì íà-
ñòîëüêî ðàçëè÷íû, ÷òî ãîâîðèòü îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ýôôåêòèâíîãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ íå èìååò ñìûñëà. Îäíàêî ïðè áîëåå òùàòåëüíîì èçó÷åíèè 
îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî, ðåôîðìèðóÿ íå ïîõîæèå äðóã íà äðóãà èíñòèòóòû, ïðà-
âèòåëüñòâà ðàçíûõ ñòðàí ñèñòåìàòè÷åñêè ñîâåðøàþò àíàëîãè÷íûå îøèáêè. 
Èõ ðàññìîòðåíèå ïîçâîëèò íàì ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä îáùèõ òðåáîâàíèé ê 
ïðîåêòó ýôôåêòèâíûõ ðåôîðì. Íî äëÿ îïèñàíèÿ ïîñëåäñòâèé îøèáî÷íîãî 
ðåôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü èñòî÷íèêè èçäåðæåê èíñòèòóöèî-
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íàëüíîé òðàíñôîðìàöèè è èçó÷èòü ìåõàíèçìû, îòâåòñòâåííûå çà âîçíèêíî-
âåíèå íåýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ. Ýòè âîïðîñàì ïîñâÿùåíû ñëåäóþùèå äâà 
ïàðàãðàôà.

4. ÈÇÄÅÐÆÊÈ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ

Èñòî÷íèêè èçäåðæåê. Åñëè àãåíò ìåíÿåò íîðìó ïîâåäåíèÿ, òî, 
êàê ïðàâèëî, îí íåñåò äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû. Èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ 
ïåðåõîäîì îò îäíîãî èíñòèòóòà ê äðóãîìó, ìû íàçûâàåì èçäåðæêàìè èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè, èëè, êîðî÷å, òðàíñôîðìàöèîííûìè 
èçäåðæêàìè. Ïðè øèðîêîìàñøòàáíûõ ðåôîðìàõ òðàíñôîðìàöèîííûå èç-
äåðæêè íåñóò êàê ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, òàê è îòäåëüíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå àãåíòû.

Èçäåðæêè êîíêðåòíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé ñâÿçàíû ñî ìíî-
æåñòâîì ÷àñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Îäíàêî ïðè àíàëèçå ïîëåçíî èìåòü â âèäó 
òðè îáîáùåííûõ ïðîöåññà, ïîðîæäàþùèõ èçäåðæêè òðàíñôîðìàöèè [11]: 

• îòâëå÷åíèå ðåñóðñîâ èç òðàäèöèîííûõ ñôåð èíâåñòèðîâàíèÿ íà ñîçäà-
íèå íîâûõ èíñòèòóòîâ; 

• äåçîðãàíèçàöèþ; 
• èíòåíñèôèêàöèþ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ. 
Îñòàíîâèìñÿ íà êàæäîì èç íèõ.
1. Ïðÿìûå èçäåðæêè ñîçäàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ. Ðàññìîòðèì â êà÷åñòâå 

ïðèìåðà ÷åêîâóþ ïðèâàòèçàöèþ â Ðîññèè 1992–1994 ãã., îçíà÷àâøóþ ïåðå-
õîä ê íîâîìó êîìïëåêñó íîðì ïîâåäåíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðàâèòåëüñòâà è 
íàñåëåíèÿ. Â òå÷åíèå 1992 ã. áûëî ðàçðàáîòàíî îêîëî âîñüìè äåñÿòêîâ íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ, 
Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÐÔ èëè óêàçàìè ïðåçèäåíòà [21, 23]. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðîåêòà áûëè îáðàçîâàíû äâå èåðàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðû: ñèñòåìà êîìèòåòîâ 
ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì (îò Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà äî ãîðîäñêèõ) 
è ñèñòåìà îòäåëåíèé Ðîññèéñêîãî ôîíäà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà. Êðî-
ìå òîãî, áûëè ñîçäàíû íåñêîëüêî ñîòåí ÷åêîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ 
(×ÈÔîâ), êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðèîáðåòàòü ÷åêè ó íàñåëåíèÿ è âêëàäûâàòü 
èõ íàèëó÷øåì îáðàçîì â ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â áóäóùåì ×ÈÔû 
ïðåâðàòÿòñÿ â íàñòîÿùèå èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè. Îäíàêî âìåñòî ýòîãî 
áîëüøàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ èñ÷åçëà. Áûëè íàïå÷àòàíû è ðîçäà-
íû íàñåëåíèþ 150 ìëí ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ. Íà êàæäîì èç áîëåå ÷åì 
100 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, ïðèâàòèçèðîâàííûõ ê ìîìåíòó ôîðìàëüíîãî çàâåðøå-
íèÿ ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè (ê ñåðåäèíå 1994 ã.), áûëè îðãàíèçîâàíû êîìèñ-
ñèè ïî ïðèâàòèçàöèè, ðàçðàáîòàíû ïëàíû ïðèâàòèçàöèè. Ïðîâåäåíû äåñÿò-
êè òûñÿ÷ ÷åêîâûõ àóêöèîíîâ. Ìèëëèîíû ëþäåé áûëè âîâëå÷åíû â ïðîöåññû 
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êóïëè-ïðîäàæè ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ. Ïðîöåññ æå àäàïòàöèè ñèñòåìû ê 
íîâîìó èíñòèòóòó çàíÿë áîëåå 10 ëåò. Íèêòî ïîêà íå ïîäñ÷èòàë ñîâîêóïíûå 
èçäåðæêè ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè, ÿñíî, îäíàêî, ÷òî îíè îãðîìíû. Â êîíöå 
90-õ ãã. áûë ñäåëàí ðÿä ïîïûòîê ñîïîñòàâèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèâàòèçèðî-
âàííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé íå 
íàøëè ÿñíûõ äîêàçàòåëüñòâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â ðåçóëüòàòå ïðèâà-
òèçàöèè [41; 44; 48]. Âèäèìî, ñîâîêóïíûé ýôôåêò ïðèâàòèçàöèè çà ïåðèîä 
1993–2003 ãã. ñëåäóåò ñ÷èòàòü îòðèöàòåëüíûì.

Ñîçäàíèå íîâîé áàíêîâñêîé èëè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ôîðìèðîâàíèå 
ðûíêà ÃÊÎ è ò. ï. — âñå ýòî ñâÿçàíî ñ îòâëå÷åíèåì ðåñóðñîâ îò òðàäèöè-
îííûõ ñôåð èíâåñòèðîâàíèÿ. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðîâåäåíèè ðåôîðì 
îíè äîëæíû ñîïîñòàâëÿòüñÿ ñî «ñòàíäàðòíûìè» ïðîåêòàìè âëîæåíèé â ïðî-
èçâîäñòâî è èíôðàñòðóêòóðó1. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ðå-
ôîðìû ñîïðÿæåíû ñ ãîðàçäî áîëüøèì ðèñêîì, ÷åì îáû÷íûå èíâåñòèöèè.

Âûøå ðå÷ü øëà î ïðÿìûõ èçäåðæêàõ ðåôîðì — çàòðàòàõ, íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ðåôîðìàòîðîâ. Îäíàêî ïðîöåññ àäàïòàöèè ñèñ-
òåìû ê íîâîìó èíñòèòóòó ñâÿçàí òàêæå ñ êîñâåííûìè èçäåðæêàìè, êîòîðûå 
íåñóò àãåíòû, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòàìè èëè ñîó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ. Êîñâåííûå èçäåðæêè âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå äåçîðãàíèçàöèè è 
àêòèâèçàöèè ïðîöåññîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåíòû.

2. Èçäåðæêè äåçîðãàíèçàöèè. Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü äâà àñïåêòà äåçîðãàíèçà-
öèè. Âî-ïåðâûõ, â ïðîöåññå ðåôîðìû ðàçðóøåíèå ñòàðîé ñèñòåìû ÷àñòî ïðî-
èñõîäèò åùå äî òîãî, êàê ïðîÿâèòñÿ ýôôåêòèâíîñòü íîâîé. Ýêîíîìè÷åñêèå 
àãåíòû ñïåøàò çàíÿòü íîâûå íèøè ðàíüøå äðóãèõ â ïðåäâèäåíèè áóäóùèõ 
äîõîäîâ, îäíàêî ëèøü ÷àñòü èç íèõ ðåàëèçóåò ñâîè îæèäàíèÿ; â ðåçóëüòàòå 
îáùåñòâî íåñåò ïîòåðè [37].

Âèäèìî, åùå áîëåå âàæåí âòîðîé àñïåêò: íåñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé 
ðàçëè÷íûõ àãåíòîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî, â ïðîöåññå äâèæåíèÿ ê ðàâíîâå-
ñèþ. Ýòîò — äèíàìè÷åñêèé — àñïåêò ñóùåñòâåííî íåäîîöåíèâàëñÿ ðåôîð-
ìàòîðàìè è äî ñèõ ïîð íåäîñòàòî÷íî èçó÷åí.

Íàïðèìåð, â ïðîãðàììàõ ëèáåðàëèçàöèè öåí, ðåàëèçîâàííûõ áûâøèìè 
ïëàíîâûìè ýêîíîìèêàìè â íà÷àëå 1990-õ ãã., íåÿâíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî 
ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ öåíû óñòàíîâÿòñÿ íà ðàâíîâåñíûõ çíà÷åíèÿõ çà äîñòà-
òî÷íî êîðîòêîå âðåìÿ, òàê ÷òî ïîòåðÿìè îò íåðàâíîâåñèÿ â ïåðåõîäíîì ïðî-
öåññå ìîæíî ïðåíåáðå÷ü. Îêàçàëîñü, îäíàêî, ÷òî âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ðåæèìà 
èñ÷èñëÿåòñÿ ãîäàìè. Öåíû îñâîáîæäåíû, íî íå ðàâíîâåñíû è ïîäâåðæåíû 
ðåçêèì êîëåáàíèÿì. Â ïðîöåññå ïîèñêà ðàâíîâåñèÿ ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíàÿ 
ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà. Ñïðîñ íà òîâàðû è óðîâåíü èõ ïðîèçâîäñòâà ìå-

1 Ýòîò âçãëÿä ëåæèò â îñíîâå ðàáîòû [39], ãäå èññëåäîâàëàñü ïðîáëåìà âûáîðà ñòðàòåãèè 
ïðèâàòèçàöèè.
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íÿþòñÿ ñòîëü áûñòðî1, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû íå óñïåâàþò ýôôåêòèâíî 
ìàíåâðèðîâàòü ðåñóðñàìè. ×àñòü ìîùíîñòåé ïðîñòàèâàåò èç-çà îòñóòñòâèÿ 
ñûðüÿ èëè ñïðîñà íà ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ, à ÷àñòü ïðîèçâåäåííûõ òî-
âàðîâ íå íàõîäèò ñáûòà è òåðÿåòñÿ, ïîñêîëüêó ñòàðûå ñõåìû ðàöèîíèðîâàíèÿ 
ðåñóðñîâ óæå íå ðàáîòàþò (èáî, êàê ýòî áûëî â Ðîññèè, Ãîñïëàí è Ãîññíàá 
ðàñôîðìèðîâàíû). Ýòî ìîãëî âåñòè ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ïîòåðü. 

3. Èçäåðæêè èíòåíñèôèêàöèè ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîä 
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé àêòèâíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íàÿ íà èçìåíåíèå ïðîïîðöèé ïðèñâîåíèÿ ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà áåç óëó÷-
øåíèÿ åãî êà÷åñòâà èëè óâåëè÷åíèÿ îáúåìà. 

Ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíäèâè-
äàìè èëè îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè. Ê íåé îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû 
çàõâàòà ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè: âûòåñíåíèå êîíêóðåíòîâ, áîðüáà çà ëè-
öåíçèè, ëîááèðîâàíèå çàêîíîâ, âûãîäíûõ ãðóïïå, êîððóïöèÿ, óõîä îò íàëî-
ãîâ, âîðîâñòâî. Êàê âèäíî èç ýòîãî (íåïîëíîãî) ñïèñêà, îíà ìîæåò áûòü êàê 
ëåãàëüíîé, òàê è «òåíåâîé». Â çàïàäíîé, à â ïîñëåäíèå ãîäû è â ðîññèéñêîé 
ëèòåðàòóðå ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ àêòèâíîñòü ÷àñòî îòîæäåñòâëÿþò ñ ïðè-
ñâîåíèåì ðåíòû («rent seeking»), èñïîëüçóÿ ýòîò òåðìèí â åãî ðàñøèðåííîì 
òîëêîâàíèè.

Ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ àêòèâíîñòü íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ âðåäíîé. 
Òàê, êîàëèöèÿ ìîæåò äîáèâàòüñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ, áîëåå ñïðàâåäëèâîãî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îáùåñòâà, çàùèùàÿ èíòåðåñû ìàëîäîõîäíûõ ãðóïï èëè áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé. Îäíàêî ïåðåðàñïðåäåëåíèå âñåãäà òðåáóåò èçäåðæåê. 

Ëþáîå èíñòèòóöèîíàëüíîå èçìåíåíèå äåôîðìèðóåò ñèñòåìó îãðàíè÷å-
íèé, äåéñòâóþùèõ â ýêîíîìèêå, è ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ ïîëÿ âîçìîæíîñ-
òåé äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Åñëè âîçíèêàþò íîâûå îãðàíè÷åíèÿ ëèáî 
îñëàáëÿþòñÿ ñòàðûå, òî ñîçäàþòñÿ è íîâûå ïðèâèëåãèðîâàííûå ïîçèöèè, 
ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷àòü ðåíòó — äîïîëíèòåëüíóþ «ñâåðõíîðìàëüíóþ» ïðè-
áûëü. Ïîÿâëåíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé ðåíòîèçâëå÷åíèÿ îáû÷íî èíòåíñèôè-
öèðóåò ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ àêòèâíîñòü. 

Ðåíòó, ñâÿçàííóþ ñ ïðîöåññîì èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè, íà-
çûâàþò ïåðåõîäíîé [12a; 45; 46]. Îíà âîçíèêàåò âñëåäñòâèå âðåìåííîãî íå-
ðàâíîâåñèÿ, âûçâàííîãî èíñòèòóöèîíàëüíûì âîçìóùåíèåì: ïîÿâëåíèÿ àð-
áèòðàæíûõ âîçìîæíîñòåé, íåñòûêîâêè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è ò. ï.

Ïðè áîëüøèõ îáúåìàõ ïåðåõîäíîé ðåíòû ìîæåò îêàçàòüñÿ âûãîäíûì 
âêëàäûâàòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ åå ïðèñâîåíèÿ. Áîðüáà çà ðåíòó îòâëå-
êàåò ëþäñêèå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû îò ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, ïðèâîäèò ê 
ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê. ×àñòü ðåíòû áåçâîçâðàòíî òå-

1 Äîñòàòî÷íî óïîìÿíóòü ðåçêîå èçìåíåíèå ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ âîåííîãî êîìïëåêñà â 
Ðîññèè.
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ðÿåòñÿ, ïðîèñõîäèò åå äèññèïàöèÿ, èáî ðåñóðñû òðàòÿòñÿ íà îñóùåñòâëåíèå 
ñàìîãî ïðîöåññà ïðèñâîåíèÿ. «Ñîèñêàòåëè ðåíòû» âûèãðûâàþò, à ïðîèçâîäè-
òåëè íåñóò ïîòåðè. Åñëè èíñòèòóöèîíàëüíûé øîê íå ñìÿã÷àåòñÿ ñîöèàëüíîé 
è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêîé, òî ïðîèãðàâøèå âñêîðå òîæå ïåðåêëþ÷àþòñÿ 
íà ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, à ýòî âåäåò ê íîâûì ïîòåðÿì. Àêòè-
âèçàöèÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ëîááèðîâàíèÿ, êîððóïöèè è 
ò. ï.) ïîðîæäàåò èíñòèòóöèîíàëüíûå äèñôóíêöèè. 

Òàê, ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ñòàâèò â ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå ïîñòàâ-
ùèêîâ äåôèöèòíûõ òîâàðîâ, ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè äàåò âîçìîæ-
íîñòü èìïîðòåðàì è ýêñïîðòåðàì èãðàòü íà ðàçíèöå âíóòðåííèõ è ìèðîâûõ 
öåí, îáðàçîâàíèå íîâûõ ðûíêîâ âàëþò è öåííûõ áóìàã ñîçäàåò ìàññó àðáèò-
ðàæíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ áàíêîâ. 

Ëþáîé ïðîåêò ðåôîðì äîëæåí âêëþ÷àòü îöåíêó ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
äåðæåê. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîñòü ýòîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè îáñóæäåíèè ìíîãèõ 
ðåôîðì, îñîáåííî øèðîêîìàñøòàáíûõ, âîïðîñ îá èçäåðæêàõ äàæå íå ïîäíè-
ìàåòñÿ1.

5. ÄÈÑÔÓÍÊÖÈÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ
È ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ËÎÂÓØÊÈ

Â ðåçóëüòàòå êîíñòðóèðîâàíèÿ èëè çàèìñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ó ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ñîçäàåòñÿ íîâîå ïîëå âîçìîæíîñòåé. Ïîÿâëÿåòñÿ öåëûé 
ñïåêòð ñòðàòåãèé, ó÷èòûâàþùèõ íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå è, â ÷àñòíîñòè, 
çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè. Íåêîòîðûå èç ñòðàòåãèé îñòàþòñÿ âíóòðè ýòèõ ðà-
ìîê, äðóãèå — ïðåäóñìàòðèâàþò èõ íàðóøåíèå. Ïðèíÿòèå íîâîãî èíñòèòó-
òà àãåíòàìè è åãî óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå çàâèñÿò îò òðàíñôîðìà-
öèîííûõ èçäåðæåê è îò ñîîòíîøåíèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ââîäèìîé 
è äåéñòâóþùåé íîðì ïîâåäåíèÿ. Èçäåðæêè, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿþòñÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé è êóëüòóðíîé ñðåäîé, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèåé, ìåõàíèçìàìè êîîðäèíàöèè, ñîïðÿæåíèÿ, èíåðöèè è îáó÷åíèÿ.

Ïðè óäà÷íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé èííîâàöèè çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé 
ïåðèîä ïðîèñõîäèò ïîçèòèâíàÿ àäàïòàöèÿ èíñòèòóòà ê èíñòèòóöèîíàëüíîé è 
êóëüòóðíîé ñðåäå; â ÷àñòíîñòè, òðàíñïëàíòèðîâàííûé èíñòèòóò âûïîëíÿåò â 
ñòðàíå-ðåöèïèåíòå òó æå ðîëü, ÷òî è â ýêîíîìèêå-äîíîðå. Ðûíîê ðîçíè÷íûõ 
òîâàðîâ ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì îòíîñèòåëüíî óñïåøíîé (õîòÿ è íå áåçáî-
ëåçíåííîé) òðàíñïëàíòàöèè â Ðîññèè. 

1 Â ðàáîòå [29] îáñóæäàåòñÿ ïîêàçàòåëü òðóäíîñòè ðåôîðìû êàê îòíîøåíèå äîõîäà, ïåðå-
ðàñïðåäåëÿåìîãî â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ, ê âûèãðûøó, âîçíèêàþùåìó âñëåäñòâèå óâåëè-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòîò ïîêàçàòåëü, íàçûâàåìûé «political cost-ben-
efit ratio», óäàåòñÿ îöåíèòü. Ïîïûòêè îöåíèòü èçäåðæêè ðåôîðì ñîäåðæàòñÿ òàêæå â [68].
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Íåðåäêî, îäíàêî, íîâûé èíñòèòóò îêàçûâàåòñÿ äèñôóíêöèîíàëåí, «íå 
ðàáîòàåò» â ñóùåñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé ñðåäå. Íèæå 
îïèñàíû ÷åòûðå òèïà èíñòèòóöèîíàëüíûõ äèñôóíêöèé, âñòðå÷àþùèõñÿ îñî-
áåííî ÷àñòî.

Àòðîôèÿ è ïåðåðîæäåíèå èíñòèòóòà. Èíñòèòóò îêàçûâàåòñÿ íåâîñòðåáî-
âàííûì, åñëè åãî èñïîëüçîâàíèå íå ñîâìåñòèìî ñ êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè 
èëè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé ñòðàíû. Â ýòîì ñëó÷àå îí ìîæåò ïîñòå-
ïåííî àòðîôèðîâàòüñÿ è èñ÷åçíóòü. Àòðîôèðóþùèéñÿ èíñòèòóò (ïîäîáíî 
àòðîôèðóþùåìóñÿ îðãàíó) íåðåäêî ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì áîëåå ñåðüåçíîé 
äèñôóíêöèè: àêòèâèçèðóþòñÿ äåñòðóêòèâíûå âîçìîæíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ, 
íå çàìå÷åííûå êîíñòðóêòîðîì èëè, â ñëó÷àå çàèìñòâîâàíèÿ, — ïîäàâëÿâøè-
åñÿ äîíîðñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé. Ñîõðàíÿÿ ôîðìàëüíóþ èäåíòè÷-
íîñòü, îí ôàêòè÷åñêè ïåðåðîæäàåòñÿ â èíñòðóìåíò àëüòåðíàòèâíîé (íåðåä-
êî — òåíåâîé) äåÿòåëüíîñòè.

Òðàíñïëàíòàöèÿ èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðè-
ìåðîì. Âïåðâûå ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà è ñàíàöèè ïðåäïðèÿòèé áûëà ââåäå-
íà ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì â èþíå 1992 ã.; çàêîí î áàíêðîòñòâå áûë ïðèíÿò â 
íîÿáðå 1992 ã. Â ìàðòå 1998 ã. ââåäåíà â äåéñòâèå åãî âòîðàÿ ðåäàêöèÿ. Îäíàêî 
íà ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñêè âñåãî ðåôîðìåííîãî ïåðèîäà áîëåå ïîëîâèíû 
ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè èìåëè ïðîñðî÷åííóþ çàäîëæåííîñòü (â 1995 ã. èõ áûëî 
îêîëî 70%, â 1998 ã. — áîëåå 55%). Ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ áàíêðîòñòâî îäíîãî èç 
ïðåäïðèÿòèé ìîãëî áû âûçâàòü âîëíó áàíêðîòñòâ è îêîí÷àòåëüíî ðàçâàëèòü 
è áåç òîãî äåãðàäèðîâàâøåå ïðîèçâîäñòâî. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïåðâîíà÷àëü-
íàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëà âîçìîæíîñòü áàíêðîòñòâà, à 
êðåäèòîðû íå ñòðåìèëèñü âîçáóæäàòü äåëà î áàíêðîòñòâå, ïîñêîëüêó è ñàìè 
áûëè äîëæíèêàìè [12; 12a; 14]. Âòîðàÿ âåðñèÿ çàêîíà áûëà çíà÷èòåëüíî áîëåå 
æåñòêîé. Çàêîíîäàòåëü ñòðåìèëñÿ óêðåïèòü ïëàòåæíóþ äèñöèïëèíó, ñîçäàâ 
äîïîëíèòåëüíîå äàâëåíèå íà ìåíåäæåðîâ. Â 1998 ã. ÷èñëî äåë î áàíêðîòñòâå 
âîçðîñëî, îñòàâàÿñü â öåëîì íåçíà÷èòåëüíûì. Àíàëèç ïîêàçàë, îäíàêî, ÷òî 
ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà ïðèìåíÿëàñü äàëåêî íå ê ñàìûì óáûòî÷íûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì è ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàëàñü ðåãèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè 
äëÿ èõ çàõâàòà. Çàêîí î áàíêðîòñòâå èç èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðåâðàòèëñÿ â èíñòðóìåíò ïðèñâîåíèÿ ñîáñòâåííîñòè [7; 25; 50]. 

Àêòèâèçàöèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èíñòèòóòîâ è îòòîðæåíèå. Íàðÿäó ñ àòðîôèåé 
â ñïèñêå èíñòèòóöèîíàëüíûõ äèñôóíêöèé âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò îòòîðæå-
íèå ñêîíñòðóèðîâàííîãî èíñòèòóòà èëè òðàíñïëàíòàòà. Îáû÷íî îíî ñâÿçàíî 
ñ àêòèâèçàöèåé àëüòåðíàòèâíûõ èíñòèòóòîâ, ïîä÷àñ íåîæèäàííîé äëÿ èíè-
öèàòîðîâ ðåôîðìû. Îäíèì èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ òðàíñïëàíòàöèè, ïðèâåäøåé ê 
àêòèâèçàöèè àëüòåðíàòèâíîãî è îòòîðæåíèþ âíåäðÿâøåãîñÿ èíñòèòóòà, ÿâè-
ëîñü ââåäåíèå â 1992 ã. ïÿòèñòóïåí÷àòîé ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëî-
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æåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ ìàêñèìàëüíîé ñòàâêîé 35%, àíàëîãè÷íîé øêàëàì, 
ñóùåñòâóþùèì â ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Â ýòî âðåìÿ íåîáõî-
äèìàÿ ñåòü íàëîãîâûõ èíñïåêöèé åùå òîëüêî ñîçäàâàëàñü, èíôîðìàöèÿ î íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà, èíñòèòóò íàëîãîâîé ïîëèöèè 
íå áûë ïðåäóñìîòðåí âîâñå. Ìûñëü î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí äîëæåí «äîáðîâîëü-
íî» îòäàòü ÷àñòü çàðàáîòàííûõ äåíåã ãîñóäàðñòâó, ñîâåðøåííî ïðîòèâîðå÷èëà 
ãîñïîäñòâîâàâøèì êóëüòóðíûì ñòåðåîòèïàì, à ó÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è 
çàïîëíåíèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè íà äåñÿòêå ëèñòîâ òðåáîâàëè çíà÷èòåëü-
íîãî âðåìåíè è íåçàóðÿäíîé êâàëèôèêàöèè, êîòîðîé íå îáëàäàëà äàæå äåëî-
âàÿ ýëèòà. Â ðåçóëüòàòå ïîïûòêà òðàíñïëàíòàöèè ïðîãðåññèâíîãî ïîäîõîäíî-
ãî íàëîãà îêàçàëàñü íåóäà÷íîé. Ââåäåííûå òîãäà ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ 
âíåñëè âåñîìûé âêëàä â àêòèâèçàöèþ àëüòåðíàòèâíîãî èíñòèòóòà — òåíåâîé 
ýêîíîìèêè.

Ïðèìåðû ïîäîáíûõ íåóäà÷íûõ ïîïûòîê «øîêîâîé òðàíñïëàíòàöèè» 
âñòðå÷àþòñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîé èñòîðèè ìíîãèõ ñòðàí. Îäèí èç íèõ ïðè-
âåäåí â [64; 65]. Ïîñëåâîåííàÿ àìåðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ñòðåìÿñü äåìî-
íîïîëèçèðîâàòü ÿïîíñêèé ðûíîê, ïðèíóäèòåëüíî ðàçäåëèëà êðóïíûå ÿïîí-
ñêèå òîðãîâûå êîìïàíèè Ìèöóè è Ìèöóáèøè íà 213 ÷àñòåé. Â äàëüíåéøåì, 
îäíàêî, ñòàâøèå ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ ïîñòåïåííî ñëèâàëèñü, è 
÷åðåç ïÿòü ëåò èç 213 êîìïàíèé ñíîâà îáðàçîâàëèñü äâå. Â òå÷åíèå âñåõ ïÿòè 
ëåò ñâÿçè ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîääåðæèâàëèñü íà îñíîâå àëüòåðíàòèâ-
íîãî èíñòèòóòà — íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé. 

Èíñòèòóöèîíàëüíûé êîíôëèêò. Ìû íå ðàñïîëàãàåì ïîëíûì îïèñàíèåì 
áîëüøèíñòâà ðåàëüíûõ èíñòèòóòîâ — òàêèõ êàê ðûíîê, áèðæà èëè ïàðëàìåíò. 
Ôèêñèðóåìûå çàêîíîäàòåëüíî ïðàâèëà è èíñòðóêöèè îñòàâëÿþò ìíîæåñòâî 
âîçìîæíîñòåé äëÿ èíòåðïðåòàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòåðåîòèïîâ 
ïîâåäåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, îïûòà è êóëüòóðû 
äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ôîðìàëüíûå ïðàâèëà — ëèøü îáîëî÷êà, â ïðåäå-
ëàõ êîòîðîé ìîãóò âîçíèêàòü ñàìûå ðàçíûå íåôîðìàëüíûå íîðìû1. Ïîýòîìó 
ïîïûòêà òðàíñïëàíòàöèè, ïîíèìàåìîé êàê èìèòàöèÿ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, 
ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ èíñòèòóòà, õîòÿ è æèçíåñïîñîáíîãî, íî 
ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùåãîñÿ îò èñõîäíîãî è, âîçìîæíî, íåýôôåêòèâíîãî. 
Òàêîé òèï äèñôóíêöèè ìû íàçûâàåì èíñòèòóöèîíàëüíûì êîíôëèêòîì, ïîä-
÷åðêèâàÿ, ÷òî îí âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ðàçëè÷èÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëî-
âèé äîíîðà è ðåöèïèåíòà. 

Îäèí èç ïðèìåðîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî êîíôëèêòà ñâÿçàí ñ ïîïûòêàìè 
èñïîëüçîâàíèÿ ðûáíûõ àóêöèîíîâ â Ðîññèè. 

 Äî êîíöà 2000 ã. ïðàâà íà îòëîâ ðûáû ðàñïðåäåëÿëèñü öåíòðàëèçîâàííî. 

1 Ñîïîñòàâëåíèå ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ îãðàíè÷åíèé ñì. â êíèãå Íîðòà (North, 
1990).
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Â äåêàáðå 2000 ã. ïî ïðåäëîæåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
è òîðãîâëè áûëè ââåäåíû «ðûáíûå àóêöèîíû», íà êîòîðûõ ðàñïðåäåëÿëîñü 
îêîëî 40% ðàçðåøåííîãî îòëîâà. Îñòàëüíûå ðûáíûå êâîòû ïðîäîëæàëè ðàñ-
ïðåäåëÿòü ïî ñòàðîé ñõåìå ìåæäó ðûáíûìè ðåãèîíàìè. 

Âíà÷àëå ê àóêöèîíàì áûëè äîïóùåíû èíîñòðàííûå ôèðìû, ÷òî ïðèâåëî 
ê çíà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì äëÿ áþäæåòà: öåíà êâîò îêàçàëàñü íèæå íàëîãîâ, 
êîòîðûå ïëàòèëè ðîññèéñêèå ðûáàêè, ïðîäàâàâøèå óëîâ èíîñòðàíöàì. Îä-
íàêî è ïîñëåäîâàâøèé âñêîðå çàïðåò íà ó÷àñòèå èíîñòðàíöåâ â àóêöèîíàõ 
íå ñëèøêîì èñïðàâèë ïîëîæåíèå. Â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ àóêöèîíîâ íå-
áîëüøèå ïîñåëåíèÿ, æèâøèå äîáû÷åé ðûáû, îñòàëèñü áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñ-
òâîâàíèþ. Öåíòðàëèçîâàííûìè êâîòàìè ìåñòíîå íà÷àëüñòâî ñòðåìèëîñü 
îáåñïå÷èòü, ïðåæäå âñåãî, óñïåøíûõ ëîááèñòîâ — êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ. 
À äëÿ ó÷àñòèÿ â àóêöèîíå òðåáîâàëîñü âíåñòè çàëîã â ðàçìåðå 30% ñòîèìîñ-
òè îæèäàåìîãî óëîâà. Ó íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé íå áûëî íè òàêèõ äåíåã, 
íè äîñòóïà ê íåäîðîãèì êðåäèòàì. Êðåäèòû ãîòîâû áûëè âûäàòü èíîñòðàí-
íûå ïåðåðàáîò÷èêè ðûáû. Îäíàêî äëÿ ïðîäàæè ðûáû çà ãðàíèöó òðåáîâà-
ëîñü ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå, ïîëó÷åíèå êîòîðîãî çà êîðîòêèé ñðîê ïóòè-
íû áûëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Â ðåçóëüòàòå íåáîëüøèå ïðåäïðèÿòèÿ 
áûëè âûíóæäåíû çàíèìàòüñÿ áðàêîíüåðñòâîì, ïðîäàâàÿ íåçàêîííûé óëîâ 
èíîñòðàíöàì. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ìàñøòàáû áðàêîíüåðñòâà âîçðîñëè. 
Êîíñåðâèðîâàííàÿ ðûáà ïîñòóïàëà â Ðîññèþ êàê èìïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ, 
à îòå÷åñòâåííûå êîíñåðâíûå çàâîäû ïðîñòàèâàëè èç-çà íåäîñòàòêà ñûðüÿ 
[2]. Â íîÿáðå 2003 ã. ïðàâèòåëüñòâî ñíîâà ââåëî öåíòðàëèçîâàííûé ïîðÿäîê 
ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò, îñòàâèâ ìåõàíèçì àóêöèîíîâ ëèøü äëÿ ðåñóðñîâ, âíîâü 
ðàçðåøàåìûõ ê èñïîëüçîâàíèþ â ïðîìûøëåííûõ öåëÿõ. Çäåñü íàëèöî ïðè-
çíàêè è èíñòèòóöèîíàëüíîãî êîíôëèêòà, è àêòèâèçàöèè àëüòåðíàòèâíîãî 
èíñòèòóòà, è îòòîðæåíèÿ. 

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîãî îïèñàíèÿ, ìåõàíèçì ðûáíûõ àóêöèîíîâ ìîã 
áû áûòü ýôôåêòèâíûì òîëüêî ïðè íàëè÷èè îòëàæåííîé êðåäèòíîé ñèñòåìû, 
âûñîêîãî êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, äî-
ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ îáúåìîâ âûëîâëåííîé ðûáû. 

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè è ãèñòåðåçèñ. Âî ìíîãèõ ñèòóàöèÿõ â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü íåñêîëüêî ðàâíîâåñíûõ óñòîé÷èâûõ 
íîðì ïîâåäåíèÿ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ ýôôåêòèâíû, à äðóãèå — íåò. Ðàâíî-
âåñíûå, óñòîé÷èâûå íî íåýôôåêòèâíûå íîðìû (èíñòèòóòû) íàçûâàþò èíñòè-
òóöèîíàëüíûìè ëîâóøêàìè [12; 12a]1. Êàê è â ñëó÷àå ëþáîé íîðìû, óñòîé÷è-
âîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîâóøêè îçíà÷àåò, ÷òî ïðè íåáîëüøîì âðåìåííîì 
âíåøíåì âîçäåéñòâèè íà ñèñòåìó îíà îñòàåòñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîâóø-

1 Â àíãëîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå èñïîëüçóåòñÿ áëèçêèé, õîòÿ è íå âïîëíå ñîâïàäàþùèé ïî 
ñîäåðæàíèþ òåðìèí «lock-in», êîòîðûé èíîãäà ïåðåâîäÿò êàê «áëîêèðîâêà» [8; 33]. 
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êå, âîçìîæíî, ëèøü íåçíà÷èòåëüíî ìåíÿÿ ïàðàìåòðû ñîñòîÿíèÿ, à ïîñëå ñíÿ-
òèÿ âîçìóùåíèÿ — âîçâðàùàåòñÿ â ïðåæíåå ðàâíîâåñèå. 

Â ðàìêàõ òåîðèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê íàøëè åäèíîîáðàçíîå 
îáúÿñíåíèå òàêèå ðàçíîðîäíûå, íî õàðàêòåðíûå äëÿ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê 
ÿâëåíèÿ, êàê ðîñò áàðòåðà, íåïëàòåæåé, êîððóïöèè, òåíåâîé ýêîíîìèêè è 
ðÿä äðóãèõ. 

Ïðèâåäåì ëèøü îäèí ïðèìåð — áàðòåðíîé ëîâóøêè. Â ñîâðåìåííîé 
ýêîíîìèêå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè (ÒÈ) áàðòåðà îáû÷íî ïðåâûøàþò èç-
äåðæêè äåíåæíûõ òðàíñàêöèé, ïîýòîìó áàðòåðíûé îáìåí ñðàâíèòåëüíî ðå-
äîê. Îäíàêî ðîñò öåí ñòèìóëèðóåò ðàñøèðåíèå ñôåðû äåéñòâèÿ áàðòåðà. Ñ 
óâåëè÷åíèåì òåìïà èíôëÿöèè õðàíåíèå äåíåã ïðèâîäèò ê âñå áîëüøèì ïî-
òåðÿì; ÷òîáû óìåíüøèòü èõ, ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû ñòðåìÿòñÿ óâåëè÷èòü 
ñêîðîñòü îáðàùåíèÿ, à ýòî ïðèâîäèò ê ðîñòó çàòðàò íà îñóùåñòâëåíèå ñäå-
ëîê. Åñëè ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ óâåëè÷èâàþùèìñÿ îáúåìîì 
òðàíñàêöèîííîé àêòèâíîñòè, ÒÈ äåíåæíîãî îáìåíà ìîãóò ðåçêî âîçðàñòè, 
òîãäà áàðòåð îêàçûâàåòñÿ âûãîäíûì.

ÒÈ áàðòåðà óìåíüøàþòñÿ ïî ìåðå ðîñòà ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé, âîâëå÷åí-
íûõ â áàðòåðíûå ñäåëêè, ïîñêîëüêó ïðè ýòîì îáëåã÷àåòñÿ ïîèñê ïàðòíåðîâ 
(ýôôåêò êîîðäèíàöèè). Ïîÿâëÿþòñÿ ïîñðåäíèêè, îáëåã÷àþùèå ïîñòðîåíèå 
äëèííûõ öåïî÷åê îáìåíà (ýôôåêò îáó÷åíèÿ) è çàèíòåðåñîâàííûå â ðàçâèòèè 
áàðòåðà (ýôôåêò ëîááèðîâàíèÿ). Áëàãîäàðÿ áàðòåðó çàòðóäíÿåòñÿ êîíòðîëü 
ïîñòàâîê è òåì ñàìûì îáëåã÷àåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè (ýô-
ôåêò ñîïðÿæåíèÿ). Ïðèâûêíóâ ê áàðòåðó, ìåíåäæåðû íå ñòðåìÿòñÿ áðàòü êðå-
äèòû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ (êóëüòóðíàÿ èíåðöèÿ). Â ñèëó 
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ îáúåì áàðòåðíûõ ñäåëîê ìîæåò íå ñîêðàòèòüñÿ äàæå 
ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ èíôëÿöèè (ãèñòåðåçèñ). Ãèñòåðåçèñ õàðàêòåðåí äëÿ èíñ-
òèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê: íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå âíåøíèõ 
óñëîâèé, ñèñòåìà îñòàåòñÿ â íåýôôåêòèâíîì ðàâíîâåñèè. 

Âîçíèêíîâåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê (ÈË) — îäíà èç ãëàâíûõ 
îïàñíîñòåé ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì. Â [13] ïðèâåäåí ðÿä ôîðìàëüíûõ ìîäå-
ëåé, ïîçâîëÿþùèõ îïèñàòü è èçó÷èòü ðàçëè÷íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóø-
êè, ðàññìîòðåíû òàêæå ìåõàíèçìû âûõîäà èç ëîâóøåê. 

6. ÕÀÐÀÊÒÅÐÍÛÅ ÎØÈÁÊÈ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
È ÈÕ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß

Ïîïûòêè òðàíñïëàíòàöèè ñëèøêîì ïåðåäîâûõ èíñòèòóòîâ. Øèðî-
êîìàñøòàáíûå ðåôîðìû, ïðîâåäåííûå â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä â äåñÿòêàõ 
ñòðàí âñåõ ðåãèîíîâ ìèðà, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áàçèðîâàëèñü íà èäåå óñêîðå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì òðàíñïëàíòàöèè èíñòèòóòîâ. Òðàíñïëàí-

2. Çàêàç 4928
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òàöèÿ ñíèæàåò íåîïðåäåëåííîñòü: ìû çíàåì çàðàíåå, ÷òî äàííûé èíñòèòóò 
«â ïðèíöèïå» ðàáîòîñïîñîáåí. Â òå÷åíèå 90-õ ãã. â Ðîññèþ áûëà ïåðåíåñå-
íà ìàññà èíñòèòóòîâ, êîòîðûå äî ýòîãî ñôîðìèðîâàëèñü â çàïàäíûõ ñòðàíàõ: 
ðûíî÷íîå ôîðìèðîâàíèå öåí, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ðûíêè öåííûõ áóìàã, 
áèðæè, àóêöèîíû, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà è ò. ï. Çàêîíû, êîòîðûå äåéñòâîâàëè 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ïûòàëèñü íåìíîãî òðàíñôîðìèðîâàòü è âíåäðèòü. Òè-
ïè÷íàÿ îøèáêà — íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí — ñîñòîÿëà â ñòðåìëåíèè çàèìñòâîâàòü ñëèøêîì «ïðî-
äâèíóòûå» èíñòèòóòû. Çäåñü åñòü ñâîÿ, êàçàëîñü áû, î÷åâèäíàÿ, à íà ñàìîì 
äåëå îøèáî÷íàÿ ëîãèêà: çà÷åì ïîâòîðÿòü ïðîøëîå, êîãäà îíî óæå ïðîéäåíî? 
Íóæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âñå ñàìîå ïåðåäîâîå.

Îøèáêè ïîâòîðÿþòñÿ åùå è ïîòîìó, ÷òî äî ñèõ ïîð íåò äîñòàòî÷íî ðàç-
âèòîé òåîðèè òðàíñïëàíòàöèè. Èìååòñÿ î÷åíü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, 
ïîñâÿùåííûõ ýòîé òåìå1.

Óïîìèíàâøàÿñÿ âûøå èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíà î áàíêðîòñòâå, ââåäå-
íèå ïÿòèóðîâíåâîé øêàëû ïîäîõîäíîãî íàëîãà â 1992 ã., íåóäà÷íàÿ ïîïûò-
êà âíåäðåíèÿ ðûáíûõ àóêöèîíîâ, ïðåæäåâðåìåííîå âíåäðåíèå ðûíêà ÃÊÎ, 
ïîñëóæèâøåå îäíîé èç ïðè÷èí êðèçèñà 1998 ã., — ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïðè-
ìåðû óáåäèòåëüíî äåìîíñòðèðóþò òåçèñ î íåýôôåêòèâíîñòè òðàíñïëàíòàöèè 
ñëèøêîì ïåðåäîâûõ èíñòèòóòîâ. Â êàæäîì èç ýòèõ ýïèçîäîâ íàáëþäàëàñü, 
ïî êðàéíåé ìåðå, îäíà èç ðàññìîòðåííûõ âûøå èíñòèòóöèîíàëüíûõ äèñôóí-
êöèé. Áàðòåðíàÿ ëîâóøêà è ëîâóøêà íåïëàòåæåé òàêæå ÿâèëèñü ðåçóëüòà-
òîì íåêðèòè÷åñêîãî êîïèðîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçâèòûõ 
ñòðàí.

Ðåôîðìû è ïðîöåññû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ëþáàÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà âûñâîáîæäàåò ïåðåõîäíóþ ðåíòó è, çíà÷èò, òàèò 
â ñåáå íîâûå ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, âëåêóùåé îáùåñòâåííûå èçäåðæêè. Ñòðàòåãèÿ ðåôîðìû äîëæíà 
ðàçðàáàòûâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èõ ìèíèìèçèðîâàòü. Ïðè ïëîõèõ íà-
÷àëüíûõ óñëîâèÿõ — íèçêîì óðîâíå çàêîííîñòè, îòñóòñòâèè êâàëèôèöèðî-
âàííîé è íåêîððóìïèðîâàííîé áþðîêðàòèè, íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé êóëüòóðå — íàéòè ïðèåìëåìîå ðåøåíèå íåëåãêî. Íåðåäêî ðåôîðìû 
ñòàíîâÿòñÿ ìîòîðîì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ, îòâëåêàÿ ðåñóðñû îò 
ïðîèçâîäñòâà è íå óâåëè÷èâàÿ ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé êîìïîíåíòîé öåëîãî ðÿäà ðå-
ôîðì. Ê íèì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ íàöèîíàëèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ. 
Â ïðîöåññàõ íàöèîíàëèçàöèè 1917–1928 ãã. è ïðèâàòèçàöèè 1992–1997 ãã. íå 
ñëèøêîì êâàëèôèöèðîâàííûå è íåðåäêî êîððóìïèðîâàííûå ÷èíîâíèêè ïå-

1 Ñì., â ÷àñòíîñòè, [9; 11; 35; 49].
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ðåðàñïðåäåëÿëè áîëüøóþ ÷àñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ Ðîññèè. Íåóäèâèòåëüíî, 
÷òî ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîòðåáîâàëè îãðîìíûõ èçäåðæåê. Ñïàä ïðîèçâîäñ-
òâà, äîñòèãøèé ê 1997 ã. áîëåå 40% ÂÂÏ ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåôîðìåííûì 
1991 ã., áûë â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîðîæäåí øîêîâîé ïðèâàòèçàöèåé. Çàõâàò 
è «ðàçäåâàíèå» ïðåäïðèÿòèé, ïîäêóï ÷èíîâíèêîâ, «êðûøåâàíèå» è ðýêåò, 
óáèéñòâà òûñÿ÷ ïðåäïðèíèìàòåëåé — âñå ýòî áûëî ñëåäñòâèåì ïîñïåøíûõ 
ðåôîðì1.

Ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû, íàëîãîâûå ðåôîðìû è ðÿä äðóãèõ ñîäåðæàò 
ñèëüíóþ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ êîìïîíåíòó è óæå ïî ýòîé ïðè÷èíå èíòåí-
ñèôèöèðóþò ïðîöåññû ðåíòîèçâëå÷åíèÿ. 

Äàæå åñëè ðåôîðìà íå ñâÿçàíà íåïîñðåäñòâåííî ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì, 
îíà ìîæåò èíòåíñèôèöèðîâàòü ïðîöåññû ïðèñâîåíèÿ ðåíòû, åñëè ïðè åå ðå-
àëèçàöèè äîïóùåíû îøèáêè. Ñòðàòåãèÿ ðåôîðìû äîëæíà âûáèðàòüñÿ òàê, 
÷òîáû íå äîïóñòèòü âûñâîáîæäåíèÿ ñëèøêîì áîëüøèõ îáúåìîâ ïåðåõîäíîé 
ðåíòû, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ïðåäóñìàòðèâàòü åå ÷àñòè÷íîå ïðèñâîåíèå 
ãîñóäàðñòâîì. Îäíàêî ðåôîðìàòîðû ðåäêî ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå íåîáõî-
äèìîñòü ñäåðæèâàíèÿ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ. Ê ÷èñëó íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûõ îøèáîê îòíîñÿòñÿ: íåâåðíûé âûáîð ìîìåíòà, òåìïà èëè 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåôîðì; íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ ïðîèãðàâøèì2;
íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà.

1. Íåâåðíûé âûáîð ìîìåíòà, òåìïà èëè ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåôîðì. Âîï-
ðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ, ðåôîðìû â Ïîëüøå, íàèáîëåå óñïåøíîé 
èç åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, îòíþäü íå áûëè «øîêîâîé 
òåðàïèåé». Â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò ðåôîðì òîëüêî 11% ïîëüñêèõ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîäâåðãëèñü êîììåðöèàëèçàöèè èëè ïðèâàòèçàöèè 
[34]. Â Ðîññèè çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 62,5% âñåõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé îêàçàëèñü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè [22, ñ. 313]. Â Ïîëüøå ïðàâèòåëüñ-
òâî âíà÷àëå âûñòàâèëî íà ïðîäàæó ïÿòü (!) ïðåäïðèÿòèé, âûñîêîïðèáûëüíûõ 
è ðóêîâîäèìûõ êâàëèôèöèðîâàííûìè ìåíåäæåðàìè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, îíî 
ñòîëêíóëîñü ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè, ïðåæäå âñåãî, ñ îòñóòñòâèåì äîñòà-
òî÷íîãî ñïðîñà è áûëî âûíóæäåíî îòìåíèòü ïëàíû áûñòðîé ïðèâàòèçàöèè.

 Â 1993 ã., êîãäà íà÷àëàñü ÷åêîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, â Ðîññèè íå áûëî íè 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñïîñîáíûõ ïðèîáðåñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íè ìåíåäæåðîâ, 
óìåþùèõ ðóêîâîäèòü èìè â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà, íè ðûíî÷íîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Ñíèæåíèþ ñïðîñà íà ïðèâàòèçèðîâàâøóþñÿ ñîáñòâåííîñòü 

1 Òîò ôàêò, ÷òî ïðîöåññû ïðèñâîåíèÿ ðåíòû ÿâèëèñü îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí òðàíñ-
ôîðìàöèîííîãî ñïàäà, ïîä÷åðêèâàëñÿ ðÿäîì àâòîðîâ. Ñì., â ÷àñòíîñòè, [10; 45; 63; 66].

2 Ïðîáëåìû âûáîðà ìîìåíòà, òåìïà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåôîðì ðàññìàòðèâàþòñÿ â [61; 
62], òàì æå îáñóæäàåòñÿ ïðîáëåìà êîìïåíñàöèè ïðîèãðàâøèì. Âàæíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè äëÿ óñïåõà ðåôîðì ïîä÷åðêèâàåòñÿ â [37]. 

2*
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íåìàëî ñïîñîáñòâîâàëà êðèìèíàëüíàÿ îáñòàíîâêà, ïðîäàæíîñòü ÷èíîâíè-
êîâ, îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ïðîöåññàìè ïðèâàòèçàöèè. Â ðå-
çóëüòàòå íåçàâèñèìûå èíâåñòîðû îòñåêàëèñü îò ó÷àñòèÿ â ÷åêîâûõ àóêöèîíàõ. 
Áûñòðàÿ èíôëÿöèÿ, ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîïîðöèé, 
îòñóòñòâèå ñôîðìèðîâàâøèõñÿ òîâàðíûõ ðûíêîâ (íå ãîâîðÿ óæå î ðûíêàõ 
êàïèòàëà) íå ïîçâîëÿëè äàòü ïðèâàòèçèðóåìûì ïðåäïðèÿòèÿì ñêîëüêî-íè-
áóäü îáîñíîâàííóþ îöåíêó. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî öåíà âàó÷åðîâ áûñòðî óïàëà. 
Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ îêàçàëèñü íåäîîöåíåííûìè â äåñÿòêè è ñîòíè ðàç, òàê 
÷òî èõ áóäóùèå ñîáñòâåííèêè ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà îãðîìíûå ïðèáûëè. Â 
ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèâàòèçèðóåìàÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà áûëà äåçîðãàíèçîâà-
íà è ïðåâðàòèëàñü â àðåíó îæåñòî÷åííîé áîðüáû òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, áþ-
ðîêðàòè÷åñêèõ, êðèìèíàëüíûõ è ïîëóêðèìèíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê. 

Ïðèìåð ðîññèéñêîé ïðèâàòèçàöèè ïîêàçûâàåò, êàê íåâåðíûé âûáîð ìî-
ìåíòà è òåìïà ðåôîðì ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ àêòèâ-
íîñòü. Äðóãîé ÿðêèé ïðèìåð — íåâåðíûé âûáîð ìîìåíòà è òåìïà äåìîêðà-
òèçàöèè.

Ïðè áûñòðîé è âñåîáùåé äåìîêðàòèçàöèè â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîé ãðàæ-
äàíñêîé êóëüòóðû è íèçêîãî óðîâíÿ çàêîííîñòè êàæäûé ãðàæäàíèí ïîëó÷à-
åò â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå ïðàâî ãîëîñà — ðåñóðñ, êîòîðûé åìó, êàê ïðàâèëî, 
ñîâñåì íå íóæåí. Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî îí íå çíàåò, êàê èì ðàñïîðÿäèòüñÿ 
ïî íàçíà÷åíèþ. Âî-âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî íå âåðèò â âîçìîæíîñòü ïîâëèÿòü 
íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê âûáîðàì âîçíèêàåò 
ëèøü íà äîâîëüíî âûñîêîé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íå 
ñëó÷àéíî â çàïàäíûõ ñòðàíàõ îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-
íûì äåìîíòèðîâàëèñü ïîñòåïåííî, â òå÷åíèå ñòîëåòèé. Íàëè÷èå ó ìàññû èç-
áèðàòåëåé áåñïîëåçíîãî äëÿ íèõ ðåñóðñà, çàïðåùåííîãî ê ïðîäàæå, ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäïîñûëêîé âîçíèêíîâåíèÿ ãðàíäèîçíîãî êîððóïöèîííîãî ðûíêà, îõâà-
òûâàþùåãî âçðîñëîå íàñåëåíèå ñòðàíû. Åñëè ïðè îòñóòñòâèè äåìîêðàòèè ñó-
ùåñòâîâàëà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ ïðîñëîéêà êîððóïöèîíåðîâ-÷èíîâíè-
êîâ, à âñå îñòàëüíîå íàñåëåíèå áûëî æåðòâîé ìçäîèìöåâ è ëèõîèìöåâ, òî â 
ðåçóëüòàòå øîêîâîé äåìîêðàòèçàöèè ïîòåíöèàëüíûìè «ïîñòàâùèêàìè óñëóã 
çà âçÿòêè», «ìçäîèìöàìè» îêàçûâàþòñÿ ìèëëèîíû ïðîñòûõ ãðàæäàí. Ðûíîê 
ãîëîñîâ è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, ñâåðõçàòðàòíîé è íåýôôåêòèâíîé. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çàìåäëÿåòñÿ, 
â ãëàçàõ áîëüøèíñòâà äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû òåðÿþò ïîïóëÿðíîñòü, è 
âîçâðàò ê àâòîðèòàðèçìó îêàçûâàåòñÿ âåñüìà âåðîÿòíûì. 

Ìíîãî÷èñëåííûå îøèáêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ íåâåðíûì âûáî-
ðîì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåôîðì. 

Ñëåäóåò ëè ïðîâîäèòü ïðèâàòèçàöèþ äî ëèáåðàëèçàöèè öåí, ëèáî íàîáî-
ðîò? Àïðèîðè îòâåò íå î÷åâèäåí. Ðåãðåññèîííûå ðàñ÷åòû, ïðîâåäåííûå â [4], 
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ïîêàçàëè, ÷òî â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ ïîòåðè ÂÂÏ çà 9 ëåò ïîñëå íà÷àëà 
ðåôîðì áûëè òåì áîëüøå, ÷åì ðàäèêàëüíåå îñóùåñòâëÿëàñü ïðèâàòèçàöèÿ 
â íà÷àëå ðåôîðì. Âûèãðàëè òå ñòðàíû, êîòîðûå ñóìåëè îòëîæèòü øèðîêî-
ìàñøòàáíóþ ïðèâàòèçàöèþ (è ñîçäàíèå ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ) äî 
òîãî ìîìåíòà, êîãäà âíóòðåííèé ðûíîê ïðèáëèçèëñÿ ê ðàâíîâåñèþ, à ðàç-
ëè÷èÿ âíóòðåííèõ öåí è öåí ìèðîâîãî ðûíêà äîñòàòî÷íî ñãëàäèëèñü. Â ýòèõ 
ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâó áûëî ïðîùå ñäåðæèâàòü ïðîöåññû ïðèñâîåíèÿ ðåíòû, è 
ñòðóêòóðà âíîâü âîçíèêøèõ èíñòèòóòîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà îêàçàëàñü áîëåå ýô-
ôåêòèâíîé.

Ïðè âûáîðå îïòèìàëüíîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåôîðì âàæíóþ ðîëü èã-
ðàåò èõ êîìïëåìåíòàðíîñòü [40; 62] . 

Ðàçíûå èíñòèòóòû ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, íåêîòîðûå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ 
ïðåäïîñûëêîé äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äðóãèõ. Òàê, ïðèâàòè-
çàöèÿ íå èìååò ñìûñëà, åñëè ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íå çàùèùåíà. Çàêîí î 
áàíêðîòñòâå íå ìîæåò ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ êðèçèñà íåïëàòåæåé. Ýòè ñâÿçè 
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ðåôîðì. 

Íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàññìîòðåíèåì ëèøü ñòàòè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæ-
äó âíåäðÿåìûìè èíñòèòóòàìè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èõ âçàèìîâëèÿíèå â 
ïåðåõîäíûõ ðåôîðìåííûõ ïðîöåññàõ. Ïðîâîäèìûå ðåôîðìû, êàê ïðàâèëî, 
ïîëîæèòåëüíî êîìïëåìåíòàðíû â ñòàòèêå: áóäó÷è çàâåðøåíû, îíè äîïîëíÿ-
þò äðóã äðóãà. Îäíàêî, ïðîâåäåííûå îäíîâðåìåííî, à òåì áîëåå — â íåâåð-
íîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, îíè ìîãóò íàíåñòè ñåðüåçíûé óùåðá ýêîíîìèêå. 
Òàê, ëèáåðàëèçàöèÿ öåí è ïðèâàòèçàöèÿ â ñòàòèêå äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Îä-
íàêî ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ìîæåò äàòü ýôôåêò è â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê ïðèâàòèçàöèÿ, ïðîâåäåííàÿ ïðè ñèëüíî íå-
ðàâíîâåñíûõ öåíàõ, íåèçáåæíî âåäåò ê îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì (èí-
òåíñèôèöèðóåòñÿ áîðüáà çà ïåðåðàñïðåäåëÿåìûé êàïèòàë, ðàñòóò êîððóïöèÿ 
è ïðåñòóïíîñòü, ïðåäïðèÿòèÿ ïîïàäàþò ê íåýôôåêòèâíûì ñîáñòâåííèêàì). 

Àíàëîãè÷íîå ðàçëè÷èå ìåæäó ñòàòè÷åñêîé è äèíàìè÷åñêîé êîìïëåìåí-
òàðíîñòüþ èìååò ìåñòî äëÿ ëèáåðàëèçàöèè âíóòðåííèõ öåí è âíåøíåé òîð-
ãîâëè. Áóäó÷è çàâåðøåíû, ýòè ðåôîðìû ìîãóò äîïîëíÿòü äðóã äðóãà. Åñëè æå 
ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè ïðîâîäèòñÿ äî óñòàíîâëåíèÿ âíóòðåííåãî 
ðàâíîâåñèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè íåèçáåæíû. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàçáèåíèè ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ íà ýòàïû è âû-
áîðå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
êàê ñòàòè÷åñêèå, òàê è äèíàìè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó èíñòèòóòàìè.

2. Íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïåíñàöèÿ ïðîèãðàâøèì. Êàê ïðàâèëî, â ðåçóëüòàòå øî-
êîâîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî èçìåíåíèÿ îäíè ãðóïïû ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ 
âûèãðûâàþò, à äðóãèå — ïðîèãðûâàþò. Ïðîèãðûâàþùèå, äàæå áóäó÷è â ìåíü-
øèíñòâå, íåðåäêî ñïîñîáíû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ðåôîðìå èëè ïðèíöèïèàëüíî 
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èñêàçèòü åå èäåè ïðè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Ïëàíèðóÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ òðàåêòîðèþ, ðåôîðìàòîð äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ïðè äâèæåíèè 
âäîëü íåå íè îäíà èç çíà÷èòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íå ïðîèãðûâàëà. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ðû÷àãè ñîöèàëüíîé è ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùèå êîìïåíñàöèþ óùåðáà îò ðåôîðì òåì, êòî â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå îêàçàëñÿ áû â ïðîèãðûøå.

Òðåáîâàíèå êîìïåíñàöèè ïîòåðü ïðåñëåäóåò òðè îñíîâíûå öåëè: îáåñïå-
÷åíèå ïîääåðæêè ðåôîðì, ñäåðæèâàíèå ïîèñêà ðåíòû, äîñòèæåíèå ñïðàâåä-
ëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Èãíîðèðîâàíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ âåäåò ê ñîöèàëüíûì 
êîíôëèêòàì (âñïîìíèì êîíôëèêò ìåæäó ïðåçèäåíòîì è ðîññèéñêèì ïàðëà-
ìåíòîì â 1993 ã.), ê ôîðìèðîâàíèþ òåíåâîé ýêîíîìèêè è ðîñòó ïðåñòóïíîñòè. 

Îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ óñïåøíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè â Âåíãðèè è 
Ïîëüøå áûëè âûñîêèå ïåíñèè è ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ 
ðåôîðì. Ýòî îáëåã÷àëî ñìåíó ìåíåäæåðîâ è ñîêðàùåíèå ïåðñîíàëà. Â íàèáî-
ëåå óñïåøíûõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû ãîñóäàðñòâî îêàçûâàëî ïðåäïðè-
ÿòèÿì çíà÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó. Îïðîñ, ïðîâåäåííûé â 1999 ã. Åâðîïåéñêèì 
áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è Âñåìèðíûì áàíêîì ïî 20 ïåðåõîäíûì 
ýêîíîìèêàì [47], ïîêàçàë, ÷òî â íà÷àëå ðåôîðì óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî 
âìåøàòåëüñòâà â Ñëîâàêèè áûë âûøå, ÷åì â Áåëàðóñè, à â Âåíãðèè âûøå, 
÷åì â Óçáåêèñòàíå. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî âìåøèâàëîñü â ðåøåíèÿ ôèðì â 
ìåíüøåé ìåðå, ÷åì ñëîâàöêîå, âåíãåðñêîå, ñëîâåíñêîå, ÷åøñêîå. Ðàçóìååòñÿ, 
ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé óñïåõà. Òàê, ïîòåðè â 
ïðîöåññå ðåôîðì íà Óêðàèíå áûëè áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè, ïðè ñóùåñòâåííî 
áîëåå âûñîêîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà.

3. Íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà. 
Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ. Óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà èíñòèòóòîâ ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ìàññîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ. 
Êðóã çàìûêàåòñÿ: áåäíîñòü ïîðîæäàåò èçáûòî÷íóþ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ 
àêòèâíîñòü, ïðåïÿòñòâóþùóþ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòîâ, ïëîõèå èíñ-
òèòóòû òîðìîçÿò ðîñò, çàêðåïëÿÿ íèçêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, îäíè èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû âðÿä ëè ìîãóò ïðèâåñòè ê óñïåõó. 
Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñòðàí, óñïåøíî ðåøèâøèõ çàäà÷ó äîãîíÿþùåãî ðàçâè-
òèÿ, âûõîä èç îïèñàííîé ëîâóøêè íåäîðàçâèòèÿ âîçìîæåí çà ñ÷åò àêòèâíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà, íàïðàâëåííîé íà îðãàíè-
çàöèþ è ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è 
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ðîñò ñïîñîáñòâóåò ñïîíòàííîìó ðàçâèòèþ èíñòè-
òóòîâ è îáëåã÷àåò èõ ðåôîðìèðîâàíèå. Ðàçóìååòñÿ, ïðè ïëîõèõ èíñòèòóòàõ 
óñïåõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îòíþäü íå ãàðàíòèðîâàí, íî â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå øàíñîâ íà óñïåõ íå îñòàåòñÿ âîâñå.
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7. ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÒÐÀÅÊÒÎÐÈÈ

Ïðè ðàññìîòðåíèè ýâîëþöèè èíñòèòóòîâ ìû âñëåä çà Ä. Íîðòîì 
îïèðàåìñÿ íà ïîíÿòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàåêòîðèè — ïîñëåäîâàòåëüíîñ-
òè «ñîñòîÿíèé» èëè «òî÷åê» â ïîäõîäÿùåì «èíñòèòóöèîíàëüíîì ïðîñòðàíñ-
òâå», êàæäûé ÷ëåí êîòîðîé îïèñûâàåò èçó÷àåìóþ ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ 
â ñîîòâåòñòâóþùèé ìîìåíò âðåìåíè. Â êàæäûé ìîìåíò èíñòèòóöèîíàëüíàÿ 
ñèñòåìà ìîæåò âêëþ÷àòü ýëåìåíòû, âîçíèêøèå ñïîíòàííî èëè ïîä âëèÿíèåì 
óïðàâëåíèÿ èç ïðåäøåñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì, à òàêæå ýëåìåí-
òû, çàíîâî ñêîíñòðóèðîâàííûå èëè çàèìñòâîâàííûå (òðàíñïëàíòèðîâàííûå) 
èç äðóãèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñðåä. 

Îñíîâíîé âîïðîñ òåîðèè ðåôîðì: «Êàê íàéòè è ðåàëèçîâàòü èíñòèòóöèî-
íàëüíóþ òðàåêòîðèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ ïåðåõîä ê áîëåå ýôôåêòèâíûì èíñ-
òèòóòàì, óâåëè÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ è óñêîðåíèþ ðîñòà?» 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåôîðìà áûëà óñïåøíîé, ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ òðàåêòîðèÿ äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü öåëîìó ðÿäó òðåáîâàíèé. Èõ âû-
ÿâëåíèå è èññëåäîâàíèå — îäíà èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷ òåîðèè ðåôîðì. 

8. ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÅÔÎÐÌ

Ðåôîðìàòîð äîëæåí ïîñòðîèòü è èññëåäîâàòü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàåêòîðèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íåîáõîäèìóþ èíñòèòóöè-
îíàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ. Â ÷àñòíîì ñëó÷àå îïòèìàëüíîé ìîæåò îêàçàòüñÿ 
î÷åíü êîðîòêàÿ è «áûñòðàÿ» ïîñëåäîâàòåëüíîñòü — øîêîâàÿ òåðàïèÿ. Îäíàêî 
ýòîò âûâîä äîëæåí áûòü ðåçóëüòàòîì àíàëèçà, à íå èñõîäíûì ïîñòóëàòîì. 

Øîêîâàÿ òåðàïèÿ. Äëÿ äîãîíÿþùèõ ñòðàí òèïè÷íû ïîïûòêè ðåàëèçîâàòü 
«âûðîæäåííûé» âàðèàíò èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàåêòîðèè — øîêîâóþ òåðà-
ïèþ, ðàäèêàëüíîå åäèíîâðåìåííîå èçìåíåíèå ñèñòåìû èíñòèòóòîâ. Îáû÷íî 
ðå÷ü èäåò î íåïîñðåäñòâåííîì çàèìñòâîâàíèè èíñòèòóòîâ èç áîëåå ðàçâèòîé 
ñèñòåìû ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ. Ýòó ñòðàòåãèþ ìû ôàê-
òè÷åñêè óæå îáñóæäàëè âûøå. 

Â ïîëüçó øîêîâîé òåðàïèè âûäâèíóò ðÿä òåîðåòè÷åñêèõ àðãóìåíòîâ. 
Âî-ïåðâûõ, åñëè íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé ÿñíà, èõ íàäî îñóùåñòâëÿòü êàê 
ìîæíî áûñòðåå, èáî ïðîìåäëåíèå ñâÿçàíî ñ èçäåðæêàìè. Âî-âòîðûõ, ïîñ-
òåïåííîå èçìåíåíèå íå âñåãäà â ïðèíöèïå ðåàëèçóåìî. Íàïðèìåð, ïðîâîäÿ 
ïðèâàòèçàöèþ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ çàâèñèò 
îò ýôôåêòèâíîñòè åãî ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé è íàëè÷èÿ ðûíî÷íîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, ïîýòîìó ñëèøêîì ìàëåíüêèé ÷àñòíûé ñåêòîð íå ïðèâëå÷åò 
èíâåñòîðîâ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ âîçìîæíà ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè 
ìàññà ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåâûñèò íåêîòîðûé ïîðîã. Â-òðåòüèõ, 
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ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü êîìïëåêñíûì, èáî ÷àñòè÷íûå ðåôîð-
ìû ìîãóò îêàçàòüñÿ íåýôôåêòèâíûìè. Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ïðè áûñòðîì 
ðåôîðìèðîâàíèè ïðîòèâíèêè ðåôîðì íå óñïåâàþò êîíñîëèäèðîâàòüñÿ è, 
òåì ñàìûì, ëèøàþòñÿ âîçìîæíîñòè âîñïðåïÿòñòâîâàòü ðåôîðìàì [38], â òî 
âðåìÿ êàê ïðè ãðàäóàëèñòñêîì ïîäõîäå âîçíèêàåò îïàñíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ 
ëîâóøêè ÷àñòè÷íûõ ðåôîðì [46]. Äæ. Õåëëìàí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðîäîëæå-
íèþ ðåôîðì ïðîòèâîñòîÿò íå òîëüêî ïðîèãðàâøèå, íî è òå, êòî â ðåçóëüòàòå 
÷àñòè÷íîé ðåôîðìû çàíÿë ïîçèöèè, ïîçâîëÿþùèå èì ïðèñâàèâàòü âûñâîáî-
äèâøóþñÿ ðåíòó. Ïîáåäèòåëÿì íà÷àëüíîãî ýòàïà íåâûãîäíî ïðîäîëæåíèå ðå-
ôîðì, êîëü ñêîðî îíî âåäåò ê óìåíüøåíèþ èëè äàæå ïîëíîìó èñ÷åçíîâåíèþ 
ðåíòû. Ïðîâîäÿ íåîáõîäèìûå ðåôîðìû âî âñåé èõ ïîëíîòå, ìû ïðåäîòâðà-
ùàåì âîçíèêíîâåíèå ëîâóøêè ÷àñòè÷íûõ ðåôîðì. 

Ýòè íà ïåðâûé âçãëÿä óáåäèòåëüíûå àðãóìåíòû â áîëüøèíñòâå ïðàêòè-
÷åñêèõ ñèòóàöèé îêàçûâàþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè1.

Âî-ïåðâûõ, ïðè øîêîâîì õàðàêòåðå ðåôîðì (ìãíîâåííîé çàìåíå îäíèõ 
ïðàâèë ïðèíöèïèàëüíî äðóãèìè) íåðåäêî âîçíèêàåò äëèòåëüíûé ïåðåõîäíûé 
ïðîöåññ. Åñëè ïàðàìåòðû ñèñòåìû äàëåêè îò ðàâíîâåñíûõ, òî ñõîäèìîñòü ê 
ðàâíîâåñíîìó ñîñòîÿíèþ íå ãàðàíòèðîâàíà. Åñëè äàæå îíà èìååò ìåñòî, òî â 
óñëîâèÿõ ìíîæåñòâåííîñòè ðàâíîâåñèé òðàåêòîðèÿ äâèæåíèÿ ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ íåýôôåêòèâíîé. 

Âî-âòîðûõ, ïîðîã ìîæåò áûòü èëè íå áûòü íåîáõîäèìûì â çàâèñèìîñòè îò 
ñòðàòåãèè ðåôîðì; ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò âûáîð èñõîäíîãî èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Òàê, â ïðèâåäåííîì âûøå ïðèìåðå ñ ïðèâàòèçàöèåé 
ïîðîã íåîáõîäèì, åñëè òî÷êà íà èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàåêòîðèè õàðàêòåðè-
çóåòñÿ êîëè÷åñòâîì èëè äîëåé ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèå ìîæíî îñóùåñòâèòü ñîâåðøåííî èíà÷å, èñïîëüçóÿ ïðîìåæó-
òî÷íûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, íàïðèìåð, ïîñòåïåííî óìåíüøàÿ 
äîëþ ãîñóäàðñòâà â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå. Â íîâîì èíñòèòóöèîíàëüíîì 
ïðîñòðàíñòâå íåïðåðûâíûå òðàåêòîðèè ìîãóò îêàçàòüñÿ äîïóñòèìûìè. 

Â-òðåòüèõ, ïðè áûñòðûõ è êîìïëåêñíûõ èçìåíåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêèå 
àãåíòû íå èìåþò äîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé äëÿ àäàïòàöèè, à ðåôîðìàòî-
ðû — äëÿ êîððåêöèè îøèáîê; çíà÷èò, âåëèêè èçäåðæêè äåçîðãàíèçàöèè. 
Êðîìå òîãî, ñèëüíî íåðàâíîâåñíûé ïåðåõîäíûé ïðîöåññ ñòèìóëèðóåò ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíóþ àêòèâíîñòü.

Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ïðîèãðûâàþùèå â ðåçóëüòàòå 
ðåôîðì, íåðåäêî èìåþò âîçìîæíîñòü çàìåäëèòü èëè äàæå áëîêèðîâàòü èõ ðå-

1 Ðÿä èçâåñòíûõ ýêîíîìèñòîâ ïîëàãàþò, ÷òî øîêîâàÿ òåðàïèÿ áûëà íåîáõîäèìà, ïî êðàé-
íåé ìåðå, äëÿ Ðîññèè (ñì., íàïð.: [24; 31; 38]. Êðèòèêà øîêîâîé òåðàïèè ñîäåðæèòñÿ âî ìíî-
ãèõ ðàáîòàõ êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ, â ÷àñòíîñòè, Î. Ò. Áîãîìîëîâà, 
À. Ä. Íåêèïåëîâà, Í. ß. Ïåòðàêîâà, Ë. È. Àáàëêèíà, Ä. Ñ. Ëüâîâà, Ñ. Þ. Ãëàçüåâà, Äæ. Ñòèãëè-
öà, Ä. Ðîäðèêà, Æ. Ðîëàíà. 
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àëèçàöèþ, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå ïàðëàìåíòîì íîâûõ çàêîíîâ, à ñòðåìëåíèå 
ðåôîðìàòîðîâ îáåñïå÷èòü íåîáðàòèìîñòü ðåôîðì ëþáîé öåíîé âåäåò ê óñó-
ãóáëåíèþ îøèáîê. 

Óñïåøíûå ïðèìåðû ìàñøòàáíîãî ïðèìåíåíèÿ øîêîâîé òåðàïèè äîñòà-
òî÷íî ðåäêè. Â êà÷åñòâå òàêîãî ïðèìåðà èíîãäà ïðèâîäÿò ðåôîðìû âî Âüåò-
íàìå. Îäíàêî, õîòÿ íåêîòîðûå ðåôîðìåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðåàëèçîâàííûå 
â ýòîé ñòðàíå, íîñèëè øîêîâûé õàðàêòåð (íàïðèìåð, ðåçêîå ñíèæåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñóáñèäèé â 1989 ã.), â öåëîì áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ îöåíèâàþò 
âüåòíàìñêóþ ñòðàòåãèþ ðåôîðì êàê ãðàäóàëèñòñêóþ [52]. 

Âûðàùèâàíèå èíñòèòóòîâ. Ñòðàòåãèÿ âûðàùèâàíèÿ èíñòèòóòîâ1 ÿâëÿåòñÿ 
â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ øîêîâîé òåðàïèè. Ïîä âûðà-
ùèâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ïîääåðæêà åñòåñòâåííîé ýâîëþöèè ñóùåñòâóþùåãî 
èíñòèòóòà. Íà÷àëüíûé èíñòèòóò ìîæåò áûòü òðàíñïëàíòèðîâàí èëè ñêîíñ-
òðóèðîâàí, à ìîæåò è âîçíèêíóòü â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû. Íåäîñòàòêîì ñòðàòåãèè âûðàùèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ 
ñêîðîñòü ïðåîáðàçîâàíèé. Åå ïðåèìóùåñòâî — øèðîêèå âîçìîæíîñòÿì äëÿ 
àäàïòàöèè è êîððåêöèè â ïðîöåññå åñòåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà. Íå-
ðåäêî îí ñàì âîçäåéñòâóåò íà âíåøíþþ äëÿ íåãî èíñòèòóöèîíàëüíóþ è êóëü-
òóðíóþ ñðåäó, ñïîñîáñòâóÿ åå ìîäåðíèçàöèè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà óêàæåì íà òàêîé ïðîìåæóòî÷íûé èíñòèòóò, ñïîñîáñ-
òâóþùèé ôîðìèðîâàíèþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, êàê àðåíäà ñ ïðàâîì ïîñëåäóþ-
ùåãî âûêóïà. Ýòîò èíñòèòóò ñóùåñòâîâàë â Ðîññèè â 1990–1992 ãã., íî íå ïî-
ëó÷èë ìàññîâîãî ðàçâèòèÿ. Åãî âíåäðåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ëîãè÷íûì 
ïðè íåäîñòàòêå îïûòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáëàäàþùèõ ôèíàíñîâûìè 
ñðåäñòâàìè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. ×òîáû âûêó-
ïèòü ïðåäïðèÿòèå, àðåíäàòîð äîëæåí áûòü ñïîñîáåí íàêîïèòü ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ñóììó çà ñ÷åò ïðèáûëè. Òàêèì îáðàçîì, àðåíäà ñ ïðàâîì âûêóïà íå 
òîëüêî ðåøàåò çàäà÷ó ïðèâàòèçàöèè, íî è ñîçäàåò ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííè-
êà, èìåþùåãî íåîáõîäèìûå çíàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè. Îòñóòñòâèå 
òàêîâûõ â Ðîññèè â ïåðèîä ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè 1993–1994 ãã. ïîñëóæèëî 
îäíîé èç ïðè÷èí äðàìàòè÷åñêîãî ñïàäà ïðîèçâîäñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé âûðàùèâàíèÿ ñëåäóåò òàì, ãäå ýòî âîçìîæ-
íî, ñîõðàíÿòü ñòàðûå èíñòèòóòû äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò îòëàæåíà ðàáîòà 
íîâûõ («ìåòîä äîïîëíåíèÿ»). Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîñòü ýòîãî òåçèñà, îí ïîñ-
òîÿííî íàðóøàåòñÿ. Òèïè÷íîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà çàêîí îäíîâðåìåííî 
ââîäèò íîâûé èíñòèòóò è îòìåíÿåò ñòàðûé. Äåÿòåëüíîñòü âòîðîãî ìãíîâåííî 

1 Èäåÿ âûðàùèâàíèÿ èíñòèòóòîâ îáñóæäàåòñÿ â [65]. Ñàì Ñòèãëèòö íå óïîòðåáëÿåò ýòîò 
òåðìèí, íî öèòèðóåò ÿïîíñêîãî ýêîíîìèñòà À. Ìîðèòà (A. Morita), êîòîðûé ñðàâíèâàåò ðàöè-
îíàëüíûé ïîäõîä ê çàèìñòâîâàíèþ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé ñ ÿïîíñêîé òåõíèêîé ïîäãîòîâêè 
äåðåâüåâ ê ïåðåñàäêå, nemawashi. Òåðìèí «âûðàùèâàíèå» èñïîëüçóåòñÿ òàêæå â [6] â çíà÷åíèè, 
áëèçêîì ê ïðåäëîæåííîìó â [11]. 
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ïåðåñòàåò áûòü ëåãèòèìíîé, â òî âðåìÿ êàê äëÿ ñîçäàíèÿ ïåðâîãî òðåáóåòñÿ 
áîëåå èëè ìåíåå äëèòåëüíûé ñðîê. Âîçíèêàåò èíñòèòóöèîíàëüíûé âàêóóì, 
÷òî âåäåò ê ïîòåðÿì. 

Ñîñóùåñòâîâàíèå ñòàðûõ è íîâûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé 
èíñòèòóöèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè. Ïðè ýòîì îáëåã÷àåòñÿ àäàïòàöèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü âûáîðà, ôîðìèðóÿ ñïðîñ 
è íà ñòàðûé, è íà íîâûé èíñòèòóò. Â ïðîöåññå êîíêóðåíöèè ëèáî âûÿâëÿåòñÿ 
ïðåèìóùåñòâî èíñòèòóöèîíàëüíîé èííîâàöèè, ëèáî îáíàðóæèâàåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü îòêàçà îò åå âíåäðåíèÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íàëè÷èå ñòàðîãî èíñ-
òèòóòà ñóùåñòâåííî ñîêðàùàåò ïîòåðè îò íåóäà÷íîé èííîâàöèè. Íå ñëåäóåò 
òàêæå ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ íåñêîëüêèõ êîíêóðèðó-
þùèõ âàðèàíòîâ èíñòèòóòà è ñîçíàòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ «ðûíêà èíñòèòó-
òîâ» [27; 43; 57]. 

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèë ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè òðóäî-
âûå êîëëåêòèâû äîáèëèñü ïðàâà âûáðàòü âòîðîé âàðèàíò ïðèâàòèçàöèè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé îêàçûâàëñÿ â ðóêàõ èíñàéäåðîâ. 
Ïðàâèòåëüñòâî ñîãëàñèëîñü, ðàññ÷èòûâàÿ íà ïðîöåññ âûðàùèâàíèÿ: îíî ïî-
ëàãàëî, ÷òî ïîñëå àêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé áîëüøàÿ ÷àñòü àêöèé áóäåò 
ïðîäàíà âíåøíèì èíâåñòîðàì. Ïðîöåññ âûòåñíåíèÿ èíñàéäåðîâ äåéñòâè-
òåëüíî ïðîèñõîäèò, íî î÷åíü ìåäëåííî. Îí âñå åùå âåñüìà äàëåê îò çàâåðøå-
íèÿ.

Ïîñëåäíèé ïðèìåð, âèäèìî, íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì. Äëÿ âûðàùè-
âàíèÿ òðåáóåòñÿ ìíîãî âðåìåíè. Ïîêà ýòîò ïðîöåññ èäåò, âåëèêà âåðîÿòíîñòü 
âîçíèêíîâåíèÿ ëîááè, çàèíòåðåñîâàííîãî â îñòàíîâêå ïðîöåññà. Ïîýòîìó 
ñòðàòåãèÿ âûðàùèâàíèÿ â ÷èñòîì âèäå ðåäêî áûâàåò ïåðñïåêòèâíîé. Áîëüøå 
øàíñîâ íà óñïåõ ó ñòðàòåãèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óïðàâëåíèå âûðàùèâàíè-
åì ïóòåì ïîñòåïåííîãî èçìåíåíèÿ ýêçîãåííûõ ïàðàìåòðîâ èíñòèòóòà.

Ñòðàòåãèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Óïðàâëÿåìîå âûðàùèâàíèå — ÷àñò-
íûé ñëó÷àé ñòðàòåãèè ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðàÿ, êðîìå òîãî, ìîæåò 
âêëþ÷àòü êîíñòðóèðîâàíèå, òðàíñïëàíòàöèþ è èíñòèòóöèîíàëüíûé ýêñïåðè-
ìåíò. Âñå ÷åòûðå ýëåìåíòà ìîæíî êîìáèíèðîâàòü äëÿ ïîñòðîåíèÿ öåïî÷êè 
èíñòèòóòîâ, âåäóùèõ ê íàìå÷åííîé öåëè. Ñòðàòåãèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòó-
òîâ — íàèáîëåå ñëîæíàÿ è ãèáêàÿ, èñïîëüçóåò âñå ðàçíîîáðàçèå èíñòðóìåíòîâ. 
Â îáùåì ñëó÷àå ñòðàòåãèÿ ðåôîðìû çàäàåòñÿ íàáîðîì óïðàâëåíèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ íà êàæäîì øàãó ïîäõîäÿùóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ 
â çàâèñèìîñòè îò òåêóùèõ óñëîâèé è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ. Îðèåíòèðàìè 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ ñòðàòåãèé ÿâëÿþòñÿ òðàåêòîðèè, âäîëü êîòîðûõ øëî 
ðàçâèòèå â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ó÷åò èõ îïûòà ñóùåñòâåííî ñíèæàåò ðèñê íåóäà÷è, 
õîòÿ, êîíå÷íî, íå èñêëþ÷àåò åå ïîëíîñòüþ. Â òî æå âðåìÿ, è ýòî ñëåäóåò îñîáî 
ïîä÷åðêíóòü, òå íåìíîãèå ñòðàíû, êîòîðûì çà ïîñëåäíèå øåñòüäåñÿò ëåò óäà-
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ëîñü èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòàòü ðàçâèòûìè, íå îãðàíè÷èâàëèñü çàèìñòâîâàíèÿ-
ìè, à ñóùåñòâåííî îïèðàëèñü íà èíñòèòóöèîíàëüíûå èííîâàöèè, àäåêâàòíûå 
ñîáñòâåííîé êóëüòóðå è èñòîðè÷åñêîìó îïûòó.

Äâèæåíèå âäîëü èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàåêòîðèè îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî 
âíåøíèìè ôàêòîðàìè, íî è âíóòðåííåé ëîãèêîé ñàìîðàçâèòèÿ: êàæäûé èí-
ñòèòóò âîçäåéñòâóåò íà ìàññîâóþ êóëüòóðó è ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ñîçäàâàÿ 
óñëîâèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ áîëåå ïåðåäîâûõ ôîðì. Íàçíà÷åíèå ïðîìåæóòî÷íûõ 
èíñòèòóòîâ ìîæåò ñîñòîÿòü íå â òîì, ÷òîáû ñëóæèòü «ðîñòêàìè» áîëåå ñîâðå-
ìåííûõ ôîðì, à â òîì, ÷òîáû, îñëàáèâ èíñòèòóöèîíàëüíûå èëè êóëüòóðíûå 
îãðàíè÷åíèÿ, ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèþ ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ. Èíîãäà 
ïðîìåæóòî÷íûå èíñòèòóòû âûïîëíÿþò îáå ôóíêöèè. Èëëþñòðàöèåé ýòîãî 
òåçèñà ñëóæèò óïîìèíàâøèéñÿ âûøå èíñòèòóò àðåíäû ñ ïðàâîì ïîñëåäóþ-
ùåãî âûêóïà, íå òîëüêî ÿâëÿþùèéñÿ ìåõàíèçìîì ïðèâàòèçàöèè, íî è ñïî-
ñîáñòâóþùèé ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ è ïîçèòèâíîãî 
îòíîøåíèÿ ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â îáùåñòâå. 

Â [1] ïðèâåäåí ÿðêèé ïðèìåð ïðåâîñõîäñòâà ñòðàòåãèè ïðîìåæóòî÷íûõ 
èíñòèòóòîâ íàä øîêîâîé òåðàïèåé. Â 1992 ã. áàíêè Âåíãðèè è Ïîëüøè èñ-
ïûòûâàëè òðóäíîñòè èç-çà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðîñðî÷åííûõ êðåäèòîâ, 
âûäàííûõ íåïëàòåæåñïîñîáíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Âåíãðû ïðèíÿëè î÷åíü 
æåñòêèé çàêîí î áàíêðîòñòâå. Ñðàçó æå ïîñëå ýòîãî ñóäû (íå èìåâøèå îïûòà 
ïðèíÿòèÿ ïîäîáíûõ ðåøåíèé) îêàçàëèñü ïåðåïîëíåíû äåëàìè î áàíêðîòñ-
òâå, ðàçðàçèëñÿ áàíêîâñêèé êðèçèñ. Ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî ñóáñè-
äèðîâàòü áàíêè, íî íàñåëåíèå óæå íå äîâåðÿëî èì. 

Ïîëüñêîå æå ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî ðåôîðìó ñ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé 
áàíêàì. Ïðè ýòîì èì âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü â òå÷åíèå ãîäà ïðîâåñòè ïåðå-
ãîâîðû è çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèÿ î ðåñòðóêòóðèçàöèè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè-äîëæ-
íèêàìè. Â òå÷åíèå ýòîãî âðåìåíè çàêîí î áàíêðîòñòâå íà íèõ íå ðàñïðîñòðà-
íÿëñÿ. Ðåçóëüòàòîì ÿâèëñÿ ñòàáèëüíûé ðîñò êðåäèòîâ ðåàëüíîìó ñåêòîðó. 

9. ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÛÅ ÒÐÀÅÊÒÎÐÈÈ

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó âûøå àíàëèçó, ââåäåì ïîíÿòèå ïåðñ-
ïåêòèâíîé òðàåêòîðèè.

Íàïîìíèì, ÷òî ìû ðàññìàòðèâàåì òðàåêòîðèè, êîòîðûå ñîåäèíÿþò â èí-
ñòèòóöèîíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå äåéñòâóþùèå èíñòèòóòû ñ æåëàåìûìè, áîëåå 
ýôôåêòèâíûìè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå. Íàçîâåì òàêóþ òðàåêòîðèþ ïåðñ-
ïåêòèâíîé, åñëè îíà ñîãëàñîâàíà ñ ðåñóðñíûìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè è èíñòè-
òóöèîíàëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè è ïðåäóñìàòðèâàåò âñòðîåííûå ìåõàíèçìû, 
ñòèìóëèðóþùèå çàïëàíèðîâàííûå èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ è ïðåäîòâðàùàþ-
ùèå âîçíèêíîâåíèå äèñôóíêöèé è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê. 
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Íèæåñëåäóþùèé ñïèñîê ñîäåðæèò, íà íàø âçãëÿä, âàæíåéøèå òðåáîâàíèÿ 
ê ïåðñïåêòèâíîé òðàåêòîðèè (èõ áîëåå ïîäðîáíîå îáñóæäåíèå ñì. â [13]). 

Ïåðñïåêòèâíàÿ òðàåêòîðèÿ äîëæíà:
1) ó÷èòûâàòü ìàñøòàá îòêëîíåíèé ïàðàìåòðîâ èñõîäíîé èíñòèòóöèî-

íàëüíîé ñèñòåìû îò öåëåâîé;
2–3) áûòü ñîãëàñîâàííîé ñ ðåñóðñíûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè îãðàíè÷å-

íèÿìè;
4) ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû è óðîâåíü 

ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà;
5) ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé î ðåôîðìàõ 

è îòêàçà îò íèõ;
6) ó÷èòûâàòü ñòàòè÷åñêóþ è äèíàìè÷åñêóþ êîìïëåìåíòàðíîñòü èíñòèòó-

òîâ, ïðåäóñìàòðèâàÿ ðàöèîíàëüíóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
èçìåíåíèé;

7) îáåñïå÷èâàòü îñëàáëåíèå ðåñóðñíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ îãðàíè÷åíèé âäîëü òðàåêòîðèè;

8) âêëþ÷àòü ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ñäåðæèâàíèþ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè;

9) ôîðìèðîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå îæèäàíèÿ, ñòèìóëèðóþùèå äâèæå-
íèå âäîëü òðàåêòîðèè;

10) ïðåäóñìàòðèâàòü íà êàæäîì øàãó, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòè÷íóþ êîì-
ïåíñàöèþ ïîòåðü îñíîâíûì ãðóïïàì ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîòîðûå ìîãëè 
áû ïðîèãðàòü âñëåäñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì;

11) ñî÷åòàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà.

Òðåáîâàíèå (1) ðåøàþùèì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ âûáîðîì èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà è îáùåé ñòðàòåãèè ðåôîðì. Óñëîâèÿ (2)–(6) ñîäåðæàò 
óêàçàíèÿ íà îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ, à â ïóíêòàõ (7)–(11) óòî÷íÿþòñÿ ìåõà-
íèçìû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ äâèæåíèÿ âäîëü çàïëàíèðî-
âàííîé òðàåêòîðèè è ïðåäîòâðàùåíèÿ äèñôóíêöèé è ëîâóøåê. Î÷åâèäíî, 
óñëîâèÿ (7)–(11) âçàèìîçàâèñèìû. Òàê, ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ñïîñîáñòâóåò 
îñëàáëåíèþ îãðàíè÷åíèé, ñäåðæèâàíèþ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè è ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ îæèäàíèé, à òàêæå ðàñøèðÿåò âîçìîæ-
íîñòè êîìïåíñàöèè ïîòåðü. Êîìïåíñàöèÿ ïîòåðü, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé (7)–(9) è ò. ï. Â òî 
æå âðåìÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ êàæäîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ óñëîâèé íåäîñòàòî÷íî 
âûïîëíèòü îñòàëüíûå; ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíûå ìåòîäû è èíñòðó-
ìåíòû.

Òðåáîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû íà êà÷åñòâåííîì óðîâíå è äîïóñêàþò ðàç-
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ëè÷íûå òîëêîâàíèÿ. Ïîýòîìó, ñòðîãî ãîâîðÿ, íè îäíî èç îäèííàäöàòè òðåáî-
âàíèé íåëüçÿ ñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì äëÿ óñïåõà ðåôîðì, à âûïîëíåíèå âñåãî 
ïåðå÷íÿ íå ãàðàíòèðóåò åãî. Ñìûñë ïðèâåäåííîãî ñïèñêà ñîñòîèò â óêàçàíèè 
íà òå ïðîáëåìû, êîòîðûå äîëæíû ïðîðàáàòûâàòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì. 
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïåðñïåêòèâíûå òðàåêòîðèè ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ÿâëÿ-
þòñÿ Ïàðåòî-óëó÷øàþùèìè è âåäóò ê äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. 
Â òî æå âðåìÿ íåïîëíûé ó÷åò óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ê èíñòèòóöèîíàëüíûì 
òðàåêòîðèÿì, ñêîðåå âñåãî, ïðèâåäåò ê âûñîêèì èçäåðæêàì ðåôîðì, âîçíèê-
íîâåíèþ äèñôóíêöèé òðàíñïëàíòèðóåìûõ èëè êîíñòðóèðóåìûõ èíñòèòóòîâ 
è ïîïàäàíèþ â èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè. 

Ïðèâîäèìûé íèæå àíàëèç êèòàéñêîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî óñïåõ Êèòàÿ 
òåñíî ñâÿçàí ñ ðåàëèçàöèåé íåòðèâèàëüíûõ ïåðñïåêòèâíûõ òðàåêòîðèé.

10. ÎÏÛÒ ÊÈÒÀß

Íåðåäêî óòâåðæäàþò, ÷òî îñíîâíûå ïðè÷èíû ðàçëè÷èé â ðåçóëü-
òàòàõ ðåôîðì â Ðîññèè è â Êèòàå ñîñòîÿò â ìåíüøåé æåñòêîñòè ðåñóðñíûõ, 
êóëüòóðíûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé â Êèòàå. 
Ðÿä àâòîðîâ äåëàþò àêöåíò íà îñîáåííîñòÿõ êîíôóöèàíñêîé êóëüòóðû. Îä-
íàêî ñîïîñòàâëåíèå êàæäîãî èç ýòèõ òèïîâ îãðàíè÷åíèé [13] ïðèâîäèò ê çà-
êëþ÷åíèþ, ÷òî ïðåèìóùåñòâî Êèòàÿ îòíþäü íå î÷åâèäíî. Â ÷àñòíîñòè, êîí-
ôóöèàíñòâî íå ïðåäîòâðàòèëî äâå ìàñøòàáíûå — è íåóäà÷íûå — ïîïûòêè 
øîêîâîé òåðàïèè: «áîëüøîé ñêà÷îê» è «êóëüòóðíóþ ðåâîëþöèþ». Ãîðàçäî 
áîëåå âåðîÿòíî, ÷òî äåëî â ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèÿõ ðåôîðì.

Êîíå÷íî, äàëåêî íå âñå êîíêðåòíûå ìåòîäû, èñïîëüçîâàííûå êèòàéñêè-
ìè ðåôîðìàòîðàìè, ìîãëè íàéòè íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå â Ðîññèè. 
Îäíàêî èç äåòàëüíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî êèòàéñêèå èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ðîññèéñêèì óäîâëåòâîðÿëè 
îáùèì òðåáîâàíèÿì ê ïåðñïåêòèâíûì òðàåêòîðèÿì. Êèòàéñêèå ðåôîðìàòî-
ðû íå îãðàíè÷èâàëèñü ëèøü çàèìñòâîâàíèåì, íî èñïîëüçîâàëè òàêæå êîíñ-
òðóèðîâàíèå è èíñòèòóöèîíàëüíûé ýêñïåðèìåíò, áîëåå òî÷íî ó÷èòûâàëè 
ðåñóðñíûå, êóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ è ñâÿçè èíñòèòóòîâ, 
ïðåäóñìàòðèâàëè êîìïåíñàöèþ ïîòåðü è ñäåðæèâàíèå ïåðåðàñïðåäåëèòåëü-
íîé àêòèâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, îïûò Êèòàÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæåí è äëÿ Ðîñ-
ñèè, è äëÿ äðóãèõ ðåôîðìèðóþùèõñÿ ñòðàí: îí ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ñëåäîâàíèå 
ðàçâèòîé âûøå òåîðèè äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâóåò óñïåõó ðåôîðì.

Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí. Â êà÷åñòâå ïåðâîé èëëþñòðàöèè èçëîæåííîé âûøå 
òåîðèè ðàññìîòðèì âîïðîñ î òîì, êàê îñóùåñòâèòü ëèáåðàëèçàöèþ öåí â ýêî-
íîìèêå, ãäå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò îíè íàçíà÷àëèñü öåíòðàëèçîâàííî. Ïðè 
ýòîì ñîâîêóïíûé âàëüðàñîâñêèé ñïðîñ ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèò âàëüðà-
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ñîâñêîå ïðåäëîæåíèå, áîëüøèíñòâî òîâàðîâ äåôèöèòíû, íî íåêîòîðûå ïðî-
èçâîäÿòñÿ â èçáûòêå, òàê ÷òî è ïîòðåáèòåëüñêèå áëàãà, è ïðîèçâîäñòâåííûå 
ðåñóðñû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ñëîæíîé ñèñòåìû ðàöèîíèðîâàíèÿ, 
âêëþ÷àþùåé, âïðî÷åì, îòäåëüíûå ýëåìåíòû ðûíêà. Èìåííî òàêîé áûëà ñè-
òóàöèÿ â Êèòàå, Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ 
â íà÷àëå øèðîêîìàñøòàáíûõ ðåôîðì. 

Íà ïåðâûé âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíåå âñåãî îäíîìîìåíòíî îáúÿâèòü âñå 
öåíû ñâîáîäíûìè. Â ïîëüçó òàêîãî ïîäõîäà èìååòñÿ âðîäå áû áåññïîðíûé 
àðãóìåíò: ïîëíîå îñâîáîæäåíèå öåí äîëæíî ïðèâåñòè ê áûñòðûì èçìåíåíè-
ÿì èõ óðîâíÿ è ïðîïîðöèé è óñòàíîâëåíèþ êîíêóðåíòíîãî ðàâíîâåñèÿ, êîòî-
ðîå, êàê èçâåñòíî èç òåîðèè, îáëàäàåò öåëûì ðÿäîì æåëàòåëüíûõ ñâîéñòâ, â 
÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåò Ïàðåòî-îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæ-
äó ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè. 

Íà ñàìîì äåëå, ýòîò àðãóìåíò áàçèðóåòñÿ ñêîðåå íà ïîâåðõíîñòíîé «ðû-
íî÷íîé» èäåîëîãèè, ÷åì íà ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. Ê êîíöó 90-õ ãã. ñïåöè-
àëèñòàì óæå áûëî õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ñõîäèìîñòü ê ðàâíîâåñèþ ñèñòåìû, 
íàõîäÿùåéñÿ âäàëè îò ðàâíîâåñíîãî ñîñòîÿíèÿ, îòíþäü íå ãàðàíòèðîâàíà. 
Êðîìå òîãî, ïðè íåðàâíîâåñíîé ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ óñòà-
íîâëåíèå ðàâíîâåñèÿ âîçìîæíî ëèøü â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîãî ïåðåõîäíîãî 
ïðîöåññà. Ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû íå èìåþò îïûòà àäàïòàöèè ê ìåíÿþùèì-
ñÿ öåíàì, ðûíî÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà (ñèñòåìà ïîñðåäíèêîâ, ðûíîê êðå-
äèòîâ è ò. ï.) îòñóòñòâóåò. Çíà÷èò, íåèçáåæåí äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè, 
êîãäà ñòàðàÿ ñèñòåìà ðàöèîíèðîâàíèÿ óæå íå ðàáîòàåò, à íîâàÿ — ðûíî÷-
íàÿ — åùå íå ñîçäàíà. Ïðåâûøåíèå äåíåæíîé ìàññû íàä òîâàðíîé è âû-
ñîêàÿ ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ðàñêðó÷èâàíèþ 
èíôëÿöèîííîé ñïèðàëè. Ïðè øîêîâîì ïîäõîäå âñå ýòî äåëàåò ïðàêòè÷åñ-
êè íåèçáåæíûì ñïàä ïðîèçâîäñòâà — òåì áîëüøèé, ÷åì ãëóáæå íà÷àëüíûå 
èñêàæåíèÿ â ýêîíîìèêå. Ìåæäó ïðî÷èì, ñëåäîâàëî áû ó÷åñòü îòñóòñòâèå 
îïûòà ïîäîáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòü íåïðåä-
âèäåííûõ ðåàêöèé áûâøèõ ïëàíîâûõ ýêîíîìèê íà ñòàíäàðòíûå ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ.

Èìåííî ïî òàêîìó ñöåíàðèþ ðàçâèâàëàñü ñèòóàöèÿ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû è áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, èñïîëüçîâàâøèõ ìåòîä øî-
êîâîé ëèáåðàëèçàöèè. Âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ ïåðåõîä ê ðûíêó ñîïðîâîæäàëñÿ 
îãðîìíûìè ïîòåðÿìè. Ñïàä áûë îòíîñèòåëüíî ìåíüøå òàì, ãäå öåíû áûëè 
ñðàâíèòåëüíî áëèçêè ê ðàâíîâåñíûì (íàïðèìåð, â ×åõèè è Âåíãðèè), è òàì, 
ãäå ñóùåñòâîâàëè ýëåìåíòû ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû (íàïðèìåð, â Ïîëüøå). 
Â Ðîññèè áûñòðîå èçìåíåíèå öåíîâûõ ïðîïîðöèé ïðîèñõîäèëî, ïî êðàéíåé 
ìåðå, â òå÷åíèå äâóõ ëåò, à áûñòðàÿ èíôëÿöèÿ, ñîïðîâîæäàâøàÿñÿ êðèçèñîì 
íåïëàòåæåé è ðîñòîì áàðòåðà, ïðîäîëæàëàñü âïëîòü äî êðèçèñà 1998 ã. 
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Ëèáåðàëèçàöèÿ ìîãëà áûòü îñóùåñòâëåíà íåñêîëüêèìè äðóãèìè ñïîñî-
áàìè, êàæäîìó èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò ñâîå ïðîñòðàíñòâî èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ òðàåêòîðèé [13]. Ìåòîä, óñïåøíî ðåàëèçîâàííûé â Êèòàå, îñíîâàí 
íà ñî÷åòàíèè ïëàíîâîé è ðûíî÷íîé ñèñòåì ïðîèçâîäñòâà, îäíîâðåìåííîì 
èñïîëüçîâàíèè ôèêñèðîâàííûõ è ãèáêèõ öåí. Êàæäîìó ïðåäïðèÿòèþ äà-
þòñÿ ïëàíîâûå çàäàíèÿ è âûäåëÿþòñÿ ðåñóðñû äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ. Ïðîèç-
âåäåííàÿ â ðàìêàõ ïëàíà ïðîäóêöèÿ îïëà÷èâàåòñÿ ïî öåíàì, íàçíà÷àåìûì 
öåíòðàëèçîâàííî. Âñå, ÷òî ïðîèçâåäåíî ñâåðõ ïëàíà, ïîñòàâëÿåòñÿ íà ðûíîê 
ïî ãèáêèì öåíàì. Öåíòðàëèçîâàííûå öåíû ïîñòåïåííî ïîâûøàþòñÿ, îñòà-
âàÿñü, îäíàêî, íèæå ðûíî÷íûõ, ïîýòîìó ïðåäïðèÿòèÿ ñòðåìÿòñÿ ðàñøèðÿòü 
ðûíî÷íûå ïðîäàæè. Ïëàíîâûå çàäàíèÿ âûáèðàþòñÿ íå íàïðÿæåííûìè, òàê 
÷òîáû îñòàâèòü ïðåäïðèÿòèÿì âîçìîæíîñòü ñâåðõïëàíîâîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Áîëåå òîãî, ïî ìåðå ðîñòà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ýòè çàäàíèÿ óâåëè-
÷èâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ìåäëåííî èëè äàæå óìåíüøàþòñÿ, òàê ÷òî ñî âðåìåíåì 
äîëÿ ïëàíîâîãî âûïóñêà ñòàíîâèòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé, è ïëàíîâûå çàäàíèÿ 
ìîãóò áûòü îòìåíåíû áåç êàêèõ-ëèáî îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñèñ-
òåìû. Ýòîò ïðîöåññ ïîëó÷èë íàçâàíèå «äóàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè» (dual track 
liberalization). Â íàøèõ òåðìèíàõ ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàåêòî-
ðèè, êàæäàÿ òî÷êà êîòîðîé ñîîòâåòñòâóåò ïðîìåæóòî÷íîìó èíñòèòóòó — ñìå-
øàííîé ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâîê ñ îïðåäåëåííîé äîëåé ïðîäàæ íà 
ñâîáîäíîì ðûíêå. Ïðè äâèæåíèè âäîëü òðàåêòîðèè ýòà äîëÿ óìåíüøàåòñÿ, à 
ïëàíîâûå è ðûíî÷íûå öåíû ñáëèæàþòñÿ, òàê ÷òî ïîëó÷àþùàÿñÿ íåïðåðûâ-
íàÿ «èíñòèòóöèîíàëüíàÿ êðèâàÿ» îáåñïå÷èâàåò ïåðåõîä îò ïëàíîâîé ñèñòåìû 
ê ïîëíîñòüþ ðûíî÷íîé. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî êàæäîå ïîâûøåíèå ïëàíîâûõ öåí ñîïðîâîæäàëîñü 
ñóáñèäèðîâàíèåì ïîòðåáèòåëåé èëè íàëîãîâîé ñêèäêîé äëÿ ïðåäïðèÿòèé. 

Î÷åâèäíî, â äàííîì ñëó÷àå óïðàâëåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå ïëàâíûé ïåðå-
õîä, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïëàíîâûõ çàäàíèé, öåí è íàëîãîâ (ñóáñè-
äèé); èõ âñåâîçìîæíûå íàáîðû êàê ðàç è îáðàçóþò ïàðàìåòðèçîâàííîå èíñ-
òèòóöèîíàëüíîå ïðîñòðàíñòâî.

Îïèñàííàÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà îáëàäàåò î÷åâèäíûì íåäîñòàòêîì: îíà 
ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ ïîêóïàòü êàê ìîæíî áîëüøå ðåñóðñîâ ïî íèçêèì 
ïëàíîâûì öåíàì ñ òåì, ÷òîáû ïðîèçâîäèòü èç íèõ ïðîäóêöèþ äëÿ ïðîäà-
æè íà ñâîáîäíîì ðûíêå. Êàê áû íè óæåñòî÷àòü êîíòðîëü, ïîëíîñòüþ ïðå-
äîòâðàòèòü òàêîå ïîâåäåíèå âðÿä ëè âîçìîæíî. Ýòîò íåäîñòàòîê äóàëüíîé 
ëèáåðàëèçàöèè ñ ëèõâîé êîìïåíñèðîâàëñÿ åå äîñòîèíñòâàìè. È öåíîâûå, è 
ìàòåðèàëüíûå ïðîïîðöèè ìåíÿëèñü ïîñòåïåííî. Ïðåäïðèÿòèÿ è ïîòðåáè-
òåëè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê óñëîâèÿì ðûíêà, ïåðåñòðî-
èòü ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè. Ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðîäàæ 
ôîðìèðîâàëàñü èíôðàñòðóêòóðà ðûíêà. Êèòàé èçáåæàë ïðîèçâîäñòâåííîãî 
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ñïàäà, áûñòðîé èíôëÿöèè, äîìèíèðîâàíèÿ áàðòåðà è êðèçèñà íåïëàòåæåé. 
Ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ñîçäàâàëàñü â Êèòàå î÷åíü îñòîðîæíî. Â ñàìîì íà-

÷àëå ðåôîðì, â 1978 ã., øåñòü ïðåäïðèÿòèé â ïðîâèíöèè Ñû÷óàíü ïîëó÷èëè 
ïðàâî ïîñòàâëÿòü ñâåðõïëàíîâóþ ïðîäóêöèþ ïî ñâîáîäíûì öåíàì. Â ñëåäó-
þùåì 1979 ã. ýòî ïðàâî áûëî äåëåãèðîâàíî 100 ïðåäïðèÿòèÿì. Åùå ÷åðåç ãîä 
ñèñòåìà áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäèâ-
øèå 60% âñåé ïðîäóêöèè. Ê 1984 ã. óæå âñå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëè ó÷àñòíèêàìè 
ñâîáîäíîãî ðûíêà, îäíàêî ðûíî÷íûå öåíû ìîãëè áûòü âûøå ïëàíîâûõ íå 
áîëåå ÷åì íà 20%. Ýòî ïîñëåäíåå îãðàíè÷åíèå áûëî ñíÿòî â 1985 ã. Ê 1993 ã. 
äîëÿ ïëàíîâîãî âûïóñêà ñîêðàòèëàñü äî 5%, è ïëàí áûë îòìåíåí âîâñå. Ïðî-
öåññ ëèáåðàëèçàöèè öåí ïðàêòè÷åñêè çàêîí÷èëñÿ1. Îí äëèëñÿ 15 ëåò [55; 59]. 

Â ðàáîòàõ [16; 51] áûëè ïîñòðîåíû ìîäåëè ñìåøàííûõ ýêîíîìèê, íàïî-
ìèíàþùèõ êèòàéñêèé âàðèàíò ñî÷åòàíèÿ ïëàíà è ðûíêà. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî 
âîçìîæíîñòü ïðîäàæè ñâåðõïëàíîâîé ïðîäóêöèè ïî ðûíî÷íûì öåíàì óâåëè-
÷èâàåò áëàãîñîñòîÿíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Åñëè ïëàíîâûå îáÿçàòåëüñòâà ôîð-
ìóëèðóþòñÿ â àãðåãèðîâàííîì âèäå è â äåíåæíîé ôîðìå, òî ðåçóëüòèðóþùåå 
ðàñïðåäåëåíèå îêàçûâàåòñÿ Ïàðåòî-îïòèìàëüíûì. Îäíàêî ïðè óâåëè÷åíèè 
ïëàíîâûõ öåí íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè ïðîèãðàòü.

 Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà òðóäà ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü ÷èñëåííîñòü ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, è 
÷àñòü èç íèõ áûëà óâîëåíà (10 ìëí â 1976 ã.). Îíè áûëè ðàçäåëåíû íà äâå 
ãðóïïû: ïåðâîé ñîõðàíèëè ÷àñòü çàðïëàòû, èõ êâàðòèðû, ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå è äðóãèå áëàãà, îáåñïå÷èâàâøèåñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè. Âòîðîé ãðóïïå 
ïðåäëîæèëè ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ÷òîáû ïîìî÷ü óâî-
ëåííûì íàéòè íîâóþ ðàáîòó [51]. 

Èäåÿ äóàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè ñèñòåìàòè÷åñêè íèãäå ðàíüøå íå èñïîëü-
çîâàëàñü è áûëà íîâàòîðñêîé. Ýòî ïðèìåð òîãî, êàê êîíñòðóèðîâàíèå â ñî-
÷åòàíèè ñ ýëåìåíòàìè âûðàùèâàíèÿ ìîæåò ïîìî÷ü ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ 
çàäà÷è òðàíñïëàíòàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äîêëàäå Í. È. Ðûæêîâà íà 
Âòîðîì ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ â 1989 ã. áûë ïðåäëîæåí ïðîåêò äåöåíòðà-
ëèçàöèè (îñíîâàííûé íà ââåäåíèè ïëàíà-çàêàçà), î÷åíü áëèçêèé ê êèòàéñêî-
ìó. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò ïðîåêò íå áûë ðåàëèçîâàí.

Ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè. Â Ðîññèè ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîð-
ãîâëè áûëà îñóùåñòâëåíà â 1992 ã. îäíîâðåìåííî ñ ëèáåðàëèçàöèåé âíóòðåí-
íèõ öåí, çàäîëãî äî òîãî, êàê ýòè öåíû ïðèáëèçèëèñü ê ñâîèì ðàâíîâåñíûì 
çíà÷åíèÿì. Øîêîâàÿ òðàíñïëàíòàöèÿ ñòàíäàðòà, õàðàêòåðíîãî äëÿ ðàçâèòûõ 
ýêîíîìèê, ïðèâåëà ê äâóì îñíîâíûì ïîñëåäñòâèÿì. 

Âî-ïåðâûõ, ïðîäàæà ðÿäà ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ — íåôòè, òîïëèâà, öâåòíûõ 

1 Íåêîòîðûå öåíû â Êèòàå âñå åùå ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ýòî, âïðî÷åì, âîçìîæíî è 
â ýêîíîìèêàõ ñ äîñòàòî÷íî ðàçâèòûì ðûíêîì. 
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ìåòàëëîâ — â óñëîâèÿõ ôàíòàñòè÷åñêîé ðàçíèöû ìèðîâûõ è âíóòðåííèõ öåí, 
ñðàâíèòåëüíî íèçêèõ ýêñïîðòíûõ òàðèôîâ è ñëàáîãî òàìîæåííîãî êîíòðî-
ëÿ ñòàëà íåîáûêíîâåííî ïðèáûëüíîé, îáåñïå÷èâàÿ äîõîäíîñòü â äåñÿòêè è 
ñîòíè òûñÿ÷ ïðîöåíòîâ. Ïðè òàêîé äîõîäíîñòè âëîæåíèÿ â ðàçâèòèå ïðîèç-
âîäñòâà ïîòåðÿëè âñÿêèé ñìûñë, öåëüþ ñòàëî ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê âíåøíå-
òîðãîâûì îïåðàöèÿì. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó êîððóïöèè è ïðåñòóïíîñòè, 
ðîñòó íåðàâåíñòâà, ïîâûøåíèþ âíóòðåííèõ öåí è ñïàäó ïðîèçâîäñòâà.

Âî-âòîðûõ, ïîòîê îòíîñèòåëüíî äåøåâûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ èç 
Ïîëüøè, Òóðöèè, Êèòàÿ, Çàïàäíîé Åâðîïû óñòðåìèëñÿ â Ðîññèþ, çàïîë-
íèâ ïóñòûå äî òîãî ïîëêè ìàãàçèíîâ è â òî æå âðåìÿ ñîâåðøåííî îáðóøèâ 
ðîññèéñêóþ ëåãêóþ ïðîìûøëåííîñòü: â 1998 ã. îíà ïðîèçâîäèëà ìåíåå 10% 
äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ. Ýòîò ïîòîê ïîääåðæèâàëñÿ ïîëèòèêîé óêðåïëåíèÿ 
ðóáëÿ, ïðîâîäèâøåéñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì âïëîòü äî 1998 ã. 

Êèòàé, ðåøàÿ àíàëîãè÷íóþ çàäà÷ó òðàíñïëàíòàöèè, âûñòðîèë òðàåêòî-
ðèþ, îñíîâàííóþ íà èäåå ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÑÝÇ). Â 1979 ã. 
äâóì ïðîâèíöèÿì — Ãóàíäóí (Guangdong) è Ôóäçÿíü (Fujian) — áûëè ïðåäî-
ñòàâëåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâà ïî âíåøíåòîðãîâîìó îáìåíó è ïðèâëå÷åíèþ 
çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé. Â 1980 ã. áûëè ñîçäàíû åùå ÷åòûðå ÑÝÇ, ãäå áûëè 
ðàçðåøåíû ñâîáîäíûå öåíû è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Â 1984 ã. ñïåöèàëüíûé 
âíåøíåòîðãîâûé ñòàòóñ ïîëó÷èëè 14 ïðèáðåæíûõ ãîðîäîâ, â 1988 ã. — ïðî-
âèíöèÿ Õàéíàíü (Hainan), â 1992 ã. — áîëüøèíñòâî ãîðîäîâ íà ðåêå ßíöçû è 
íà ãðàíèöàõ ñòðàíû, áûëè òàêæå ñîçäàíû çîíû ðàçâèòèÿ âíóòðè. Ïîñëå ýòîãî 
èíîñòðàííûå èíâåñòîðû íàêîíåö ïîâåðèëè â íåèçìåííîñòü êèòàéñêîãî êóð-
ñà: èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè çà îäèí 1992 ã. âûðîñëè â 2,7 ðàçà. Íà êàæäîì 
ýòàïå õàðàêòåð ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðàâ íåñêîëüêî ðàçëè÷àëñÿ, íî âñå ýòî âðå-
ìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èäååé äóàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè ñîõðàíÿëèñü äâà îáìåí-
íûõ êóðñà — ïëàíîâûé è ðûíî÷íûé. Ëèøü ê êîíöó 1993 ã. ïëàíîâûé êóðñ 
áûë îòìåíåí. Ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûì ýòî èçìåíåíèå ìîãëî íàíåñòè óùåðá, 
ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðîâàëî ïîòåðè. Ê ýòîìó ìîìåíòó ðàçíèöà ìåæäó ïëà-
íîâûì è ðûíî÷íûì îáìåííûìè êóðñàìè ñîñòàâëÿëà 50%, íî ïëàíîâûé êóðñ 
ïðèìåíÿëñÿ ëèøü ê îäíîé ïÿòîé âñåãî îáúåìà âíåøíåé òîðãîâëè. Â 1996 ã. 
áûëà îáúÿâëåíà êîíâåðòèðóåìîñòü þàíÿ ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì, îäíàêî ïî 
êàïèòàëüíûì îïåðàöèÿì ñîõðàíèëñÿ æåñòêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü. 
Âñå ýòî âðåìÿ ýêñïîðòíûå îòðàñëè ïîääåðæèâàëèñü ãîñóäàðñòâîì, ïðîâîäè-
ëàñü àêòèâíàÿ òàðèôíàÿ ïîëèòèêà. Ñ êîíöà 90-õ ãã. îíà äîïîëíÿåòñÿ è ÷àñ-
òè÷íî çàìåùàåòñÿ ïîëèòèêîé çàíèæåíèÿ ðåàëüíîãî âàëþòíîãî êóðñà çà ñ÷åò 
íàêîïëåíèÿ âàëþòíûõ ðåçåðâîâ. 

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ öåí áûëà â îñíîâíîì çàâåðøåíà äî ëè-
áåðàëèçàöèè âíåøíåé òîðãîâëè â ìàñøòàáå ñòðàíû. 

Âìåñòî ïðûæêà, ñîâåðøåííîãî Ðîññèåé çà îäèí 1992 ã., Êèòàé ïðåäïî÷åë 

3. Çàêàç 4928
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èäòè ê ëèáåðàëüíîé âíåøíåé òîðãîâëå â òå÷åíèå ñåìíàäöàòè ëåò, ñ 1979 ïî 
1996 ã., òùàòåëüíî ïðîêëàäûâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíóþ òðàåêòîðèþ, øàã çà øà-
ãîì èíòåãðèðóÿñü â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. 

Ðåôîðìà ñîáñòâåííîñòè. Â Ðîññèè, ãäå ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðàêòè÷åñ-
êè îòñóòñòâîâàëà â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé, ìàññîâàÿ ÷åêîâàÿ ïðèâàòè-
çàöèÿ áûëà îñóùåñòâëåíà çà ïîëòîðà ãîäà, ñ 1993 ïî èþíü 1994-ãî. Ðûíî÷íàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà îòñóòñòâîâàëà, íå áûëî íè ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ, íè 
ìåíåäæåðîâ, ñïîñîáíûõ îïåðèðîâàòü â ðûíî÷íîé îáñòàíîâêå. Âûñîêàÿ èí-
ôëÿöèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûé ñïàä, íèçêèå ïåíñèè è ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå 
çàñòàâèëè êîëëåêòèâû îò÷àÿííî ñðàæàòüñÿ çà ñîõðàíåíèå êîíòðîëÿ íàä ñâî-
èìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â 80% ñëó÷àåâ èì ýòî óäàëîñü. Â ðåçóëüòàòå èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî êîíôëèêòà ìåæäó òðàíñïëàíòèðîâàííûìè ôîðìàëüíûìè íîð-
ìàìè è ôàêòè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîçíèêëà 
íåýôôåêòèâíàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè — îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, 
óïðàâëÿåìîå ðàáîòíèêàìè. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ðîññèéñêèå ïðèâàòèçèðî-
âàííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå äåìîíñòðèðóþò áîëåå âûñîêîé ïðîäóêòèâíîñòè, ÷åì 
ãîñóäàðñòâåííûå [41; 44]. 

Ïåðåä Êèòàåì ñòîÿëà òà æå çàäà÷à, ÷òî è ïåðåä Ðîññèåé: äâèãàòüñÿ ê ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ïàòåðíàëèñòñêèõ îæèäàíèé, îòñóòñòâèè ïðà-
âîâîé êóëüòóðû è ñóäåáíîé ñèñòåìû, ãîòîâîé çàùèùàòü ýòó ñîáñòâåííîñòü 
è ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè, ïðè 
íåäîñòàòêå ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ è ìåíåäæåðîâ, ïðè îòñóòñòâèè ðàç-
âèòîé êðåäèòíîé ñèñòåìû è ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Â Êèòàå, êàê è â Ðîñ-
ñèè, êîëëåêòèâíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñòàëà ïðîìåæóòî÷íûì èíñòèòóòîì â ïðî-
öåññå ïåðåõîäà îò ãîñóäàðñòâåííîé ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðè÷åì â îáîèõ 
ñëó÷àÿõ òàêîé òèï èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàåêòîðèè íå áûë çàïëàíèðîâàí ðå-
ôîðìàòîðàìè. Îäíàêî êèòàéñêèå óïðàâëåíöû â îòëè÷èå îò ðîññèéñêèõ, îá-
íàðóæèâ íåîæèäàííûé ïîäúåì êîëëåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, íå ñòàëè ÷èíèòü 
èì ïðåïÿòñòâèÿ, à íàïðîòèâ, ïîääåðæàëè èõ ðàçâèòèå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
ñëîæèâøèåñÿ â íèõ ïðèíöèïû «êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ» ðåøèòåëüíî 
ïðîòèâîðå÷èëè çàïàäíûì íîðìàì. 

Êîíå÷íî, êèòàéñêèé âàðèàíò êîëëåêòèâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àëñÿ îò ðîññèéñêîãî. Îí îïèðàëñÿ íà îáùèííûå ñâÿçè, êîòîðûå â Êèòàå, íå 
çàâåðøèâøåì ïðîöåññîâ èíäóñòðèàëèçàöèè è óðáàíèçàöèè, åùå íå áûëè ðàçðó-
øåíû. Ìîòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 1970—1980-õ ãã. ñòàëè ìóíèöèïàëüíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ — ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå (township and village enterprises).

Ôîðìàëüíî ýòè ïðåäïðèÿòèÿ áûëè ñîáñòâåííîñòüþ íåáîëüøèõ ãîðîäîâ è 
ñåë, ôàêòè÷åñêè çíà÷èòåëüíàÿ (íå âñåãäà ÷åòêî îïðåäåëåííàÿ) èõ äîëÿ ïðè-
íàäëåæàëà ìóíèöèïàëüíûì àäìèíèñòðàöèÿì, íàçíà÷àâøèì ìåíåäæåðîâ. 
Îòìåòèì, ÷òî âåñüìà ñòðàííîå äëÿ çàïàäíîãî íàáëþäàòåëÿ è íåýôôåêòèâíîå 
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ïðè ðàçâèòîì ðûíêå ñìåøåíèå áèçíåñà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëî 
õàðàêòåðíî è äëÿ äðóãèõ óñïåøíûõ àçèàòñêèõ ýêîíîìèê — ßïîíèè, Þæíîé 
Êîðåè, Òàéâàíÿ.

Â Êèòàå ðåãèîíàëüíûå è ïàðòèéíûå ôóíêöèîíåðû, îáîãàùàÿñü çà ñ÷åò 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàëè èì àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîä-
äåðæêó â óñëîâèÿõ ðàçìûòîñòè çàêîíîâ è èçìåí÷èâîñòè ïðàâèë, ðàâíî êàê 
è çàùèòó îò ïîñÿãàòåëüñòâ êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. 
Ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè íå îãîâàðèâàëîñü çàðàíåå, à îñóùåñòâëÿëîñü ïîñëå 
åå ïîëó÷åíèÿ. Â [67] ïîêàçàíî, ÷òî ïðè íå÷åòêèõ ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè òàêîé 
ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûì. 

Ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ èìåëè áîëåå æåñòêèå áþäæåòíûå îãðàíè-
÷åíèÿ, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå, è îáëàäàëè áîëüøåé ñâîáîäîé â âûáîðå öåí, 
ôîðìû è óðîâíåé îïëàòû òðóäà, íîìåíêëàòóðû òîâàðîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
îíè â îòëè÷èå îò ÷àñòíûõ ôèðì êîíòðîëèðîâàëèñü ìóíèöèïàëüíûìè îðãà-
íàìè. Òàêèì îáðàçîì, ýòó ôîðìó ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîìåæóòî÷íîé. Õîòÿ, êàê 
îòìå÷àëîñü âûøå, áóðíûé ðîñò òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ÿâèëñÿ íåîæèäàííîñòüþ 
äëÿ êèòàéñêîãî ðóêîâîäñòâà, â äàëüíåéøåì îíè ïîääåðæèâàëèñü ãîñóäàðñ-
òâîì. Â ÷àñòíîñòè, îíè ïëàòèëè ìåíüøèå íàëîãè, ÷åì ÷àñòíûå ôèðìû.

Òàáëèöà 1 äåìîíñòðèðóåò, êàê ìåíÿëàñü ðîëü ðàçíûõ òèïîâ ñîáñòâåííîñ-
òè â ïðîöåññå êèòàéñêèõ ðåôîðì ñ 1970 ïî 1999 ã. Â òå÷åíèå âñåõ 30 ëåò ðîëü 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñíèæàëàñü. Â òå÷åíèå ïåðâûõ äâàäöàòè ëåò 
ýòî ïðîèñõîäèëî çà ñ÷åò áûñòðîãî ðîñòà ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Çà ýòî 
âðåìÿ îíè â îñíîâíîì âûïîëíèëè äâå ãëàâíûå çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, èíèöè-
èðîâàëè áûñòðûé ðîñò ýêîíîìèêè, à âî-âòîðûõ — ñïîñîáñòâîâàëè èçìåíå-
íèþ ìàññîâîé êóëüòóðû. Ëèøü ïîñëå ýòîãî, â 90-å ãã., íà÷àëñÿ îïåðåæàþùèé 
ðîñò äîëè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå. ×àñòè÷íî 
ýòî ïðîèñõîäèëî çà ñ÷åò ïðåîáðàçîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â óñ-
ëîâèÿõ áîëåå ðàçâèòîãî ðûíêà èõ íåäîñòàòêè (íåîáõîäèìîñòü äåëèòüñÿ ñ àä-
ìèíèñòðàöèåé, íåäîñòàòî÷íûå ñòèìóëû äëÿ ìåíåäæåðîâ) âûøëè íà ïåðâûé 
ïëàí. Îäíàêî êðóïíûå êîðïîðàöèè èç íèõ, êîíå÷íî, âîçíèêíóòü íå ìîãëè. Â 
ðåçóëüòàòå âûðàùèâàíèÿ òðàäèöèîííîãî êèòàéñêîãî èíñòèòóòà ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïîÿâèëñÿ êëàññ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èçìåíèëîñü îòíîøå-
íèå ê íåãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íà÷àëà ðàçâèâàòüñÿ ðûíî÷íàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà. Âñå ýòî ïîäãîòîâèëî ïî÷âó äëÿ òðàíñïëàíòàöèè ñîâðåìåííîé 
êîðïîðàòèâíîé ôîðìû ÷àñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Â [53; 54] îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå âûòåñíÿëè ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñ ðûíêîâ, à íàïðîòèâ, ñîçäàâàëè äîïîëíèòåëüíûé ñïðîñ íà 
èõ ïðîäóêöèþ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ðîñ âûïóñê è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Ýòî — ÿðêèé ïðèìåð ïîëîæèòåëüíîé êîìïëåìåíòàðíîñòè íîâûõ è ñòàðûõ 
èíñòèòóòîâ.

3*
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Òàáëèöà 1
Äîëÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Êèòàå ïî âèäàì ñîáñòâåííîñòè, %

Ãîä
Òèï ñîáñòâåííîñòè

ãîñóäàðñòâåííàÿ êîëëåêòèâíàÿ ÷àñòíàÿ

1970 88 12 –

1980 75 24 –

1990 55 36 5

1996 36 39 15

1999 28 35 18

Èñòî÷íèê: [55].

Ýòîò ïðèìåð ïîñòðîåíèÿ ïðîìåæóòî÷íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû îò-
ëè÷àåòñÿ îò ðàííåå ðàññìîòðåííûõ. Ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè íå 
ñòîëüêî «ìàòåðèàëîì», ñêîëüêî «êàòàëèçàòîðîì» ïåðåõîäà ê ÷àñòíîé ñîáñ-
òâåííîñòè. Â ýòîì îòíîøåíèè èõ ðîëü áëèçêà ê ðîëè ñòðîéñáåðêàññ â ïðîåêòå 
ñîçäàíèÿ ìàññîâîé èïîòåêè [19]. 

Ê êîíöó òðèäöàòèëåòèÿ ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçâîäèëè ëèøü 18% âñåé 
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Ïðîöåññ ïåðåõîäà ê ýêîíîìèêå ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð. Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì: íèçêèå òåìïû èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íå ïîìåøàëè Êèòàþ íàðàùèâàòü ïðîèçâîäñòâî ñ 
ôàíòàñòè÷åñêîé ñêîðîñòüþ — ñâûøå 10% â ãîä çà ïåðèîä 1980–2001 ãã. 

Â çàêëþ÷åíèå ýòîãî ðàçäåëà óïîìÿíåì åùå îäíó ïðîáëåìó, äî ñèõ ïîð íå 
ðåøåííóþ âî ìíîãèõ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ. Ðå÷ü èäåò î ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ. Êèòàé íà÷àë ïðåîáðàçîâàíèÿ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ðå-
ôîðìû. Êîììóíû áûëè ðàñïóùåíû, à çåìëÿ îòäàíà â àðåíäó êðåñòüÿíàì íà 
15 ëåò, ïðè÷åì ïðàâî àðåíäû ðàçðåøàëîñü ïåðåïðîäàâàòü. Òàêèì îáðàçîì, è â 
ýòîì ñëó÷àå áûëà ââåäåí ïðîìåæóòî÷íûé èíñòèòóò — ôîðìà ñîáñòâåííîñòè, 
ïîçâîëèâøàÿ ñîçäàòü äîñòàòî÷íûå ñòèìóëû ê ïðîèçâîäñòâó è îäíîâðåìåííî 
ñîõðàíèòü êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì çåìëè, òåì ñàìûì îãðàíè÷èâ ñïåêó-
ëÿöèþ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà. Çäðàâûé ñìûñë ïîäñêàçûâàåò, ÷òî àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ ðåôîðìà äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà â ñàìîì íà÷àëå øèðîêîìàñøòàá-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, èáî äëÿ èõ óñïåõà àáñîëþòíî íåîáõîäèìû êâàëèôè-
öèðîâàííûå è õîðîøî ìîòèâèðîâàííûå ÷èíîâíèêè. Èìåííî òàê ïîñòóïèëè 
êèòàéñêèå ðåôîðìàòîðû. Ïðè ýòîì îíè ïîçàáîòèëèñü î òîì, ÷òîáû íå ñî-
çäàâàòü ñëîé âëèÿòåëüíûõ ïðîòèâíèêîâ ðåôîðì. Ìàññîâàÿ è îòíîñèòåëüíî 
áåçáîëåçíåííàÿ ñìåíà óïðàâëåíöåâ â Êèòàå â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû 1983 ã. îêàçàëàñü âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ âïå÷àòëÿþùåìó ïåðå÷íþ 
ëüãîò, ïðåäîñòàâëåííûõ îòñòàâíèêàì: èì ñîõðàíèëè äîñòóï ê ïðàâèòåëüñ-
òâåííîé èíôîðìàöèè, ñëóæåáíûå ìàøèíû è êâàðòèðû; îíè ïîëó÷èëè ïðàâî 
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íà åæåãîäíóþ òðèíàäöàòóþ çàðïëàòó; ìíîãèå èç íèõ ñòàëè ñîâåòíèêàìè íî-
âûõ íàçíà÷åíöåâ [54]. Ïðè ýòîì áûëà ñîõðàíåíà ñèñòåìà îòáîðà ÷èíîâíèêîâ, 
ðóêîâîäñòâîâàâøàÿñÿ òåïåðü íîâûìè êðèòåðèÿìè.

Â Ðîññèè ñîáûòèÿ ðàçâèâàëèñü ïî ñîâåðøåííî èíîìó ñöåíàðèþ. Ñòàðûé 
àïïàðàò óïðàâëåíèÿ áûë ïîëíîñòüþ ðàçðóøåí. Ñ ïðåæíèìè óïðàâëåíöàìè 
ïðèøëîñü «ðàñïëà÷èâàòüñÿ» ñîáñòâåííîñòüþ [38], ìíîãèå èç íèõ îêàçàëèñü â 
ÿâíîé èëè íåÿâíîé îïïîçèöèè íîâîìó ðåæèìó. Íà ñìåíó èì ïðèøëè ëþäè, 
÷àñòî íå èìåâøèå îïûòà óïðàâëåíèÿ, ïîäáèðàâøèåñÿ ïî ïðèíöèïó ïðåäàí-
íîñòè íà÷àëüñòâó è ïðèâåðæåííîñòè «ðûíî÷íîé èäåîëîãèè». Íå ñóùåñòâîâà-
ëî íèêàêîãî äîñòàòî÷íî ïðîäóìàííîãî ïëàíà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. 
Êðèòåðèè è ìåõàíèçìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà îòñóòñòâîâàëè. Êóëüòóð-
íûå íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå ïðîíèêíîâåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðó 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ïîíÿòèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ), 
ïðèâèâàëèñü êðàéíå ìåäëåííî. Ðàçìåð æàëîâàíüÿ ÷èíîâíèêîâ, îñîáåí-
íî ñðåäíåãî è íèæíåãî çâåíüåâ, ñèëüíî îòñòàâàë îò çàðïëàòû ìåíåäæåðîâ â 
÷àñòíîì ñåêòîðå. Ýòî íåèçáåæíî âåëî ê âñåâîçìîæíûì çëîóïîòðåáëåíèÿì, 
ðàñöâåòó êîððóïöèè.

Ïëàí àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íà÷àâøèõñÿ â 2004 ã., ñîäåð-
æàë âñå òó æå îøèáêó — ðåôîðìàòîðû ïûòàëèñü êîïèðîâàòü çàïàäíûå ìå-
õàíèçìû. Öåíòðàëüíàÿ èäåÿ ñîñòîÿëà â îòäåëåíèè ôóíêöèé ôîðìèðîâàíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îò îêàçàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã ôèçè÷åñêèì 
è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, à òàêæå îò êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåä-
ïîëàãàëîñü ñîçäàíèå àãåíòñòâ — ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ îðãàíèçàöèé. Íåïî-
íÿòíî, êàê ìîæíî áûëî ðàññ÷èòûâàòü íà ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïëàíà â ñòðàíå, 
ãäå îòñóòñòâîâàë äàæå çàêîí î ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ îðãàíèçàöèÿõ. Çàïîç-
äàëàÿ ïîïûòêà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñòîëêíóëàñü ñ æåñòêèì 
ñîïðîòèâëåíèåì ìèíèñòåðñòâ. Âîçìîæíî, ïîýòîìó â ïëàíå ðåôîðìû ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè ìåðû ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îòáîðà ÷èíîâ-
íèêîâ è ïîâûøåíèþ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó èõ ðàáîòû. Ïåðåõîäíûé ïðîöåññ 
íå áûë ïðîäóìàí. Â èòîãå îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðìû ñòàëî ïîâûøåíèå 
çàðïëàòû ñëóæàùèì ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Ðåôîðìà ñèñòåìû ëüãîò. Íåäàâíÿÿ ðåôîðìà ñèñòåìû ëüãîò â Ðîññèè (ñì., 
íàïð.: [5]) ïîòåðïåëà íåóäà÷ó, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàëà òðåáîâàíèÿ êîìïåíñà-
öèè ïîòåðü è ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ îæèäàíèé, à òàêæå êóëüòóðíûå 
îãðàíè÷åíèÿ.

Ðåôîðìàòîðû ïðåñëåäîâàëè äâå îñíîâíûå öåëè: èçìåíèòü ñèñòåìó ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è çäðàâîîõðàíåíèÿ è óìåíüøèòü 
íàãðóçêó íà áþäæåò. Ôîðìàëüíî îáúåì çàïðîåêòèðîâàííûõ «ìîíåòèçèðîâàí-
íûõ ëüãîò» áûë âûøå ôàêòè÷åñêèõ. Îäíàêî ôèíàíñèðîâàíèå çíà÷èòåëüíîé 
èõ ÷àñòè äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòü ðåãèîíû, íå èìåâøèå íåîáõîäèìûõ 
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ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ëüãîòíèêè âîâñå íå áûëè óâåðåíû â òîì, ÷òî ðàçìåð äå-
íåæíûõ âûïëàò áóäåò ñâîåâðåìåííî èíäåêñèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíô-
ëÿöèåé. Íàñåëåíèå ñòàëî çàïàñàòüñÿ ëüãîòíûìè ëåêàðñòâàìè âïðîê. Íàêî-
íåö, ëüãîòû, îñîáåííî òðàíñïîðòíûå, ðàññìàòðèâàëèñü ìíîãèìè ïîæèëûìè 
ëþäüìè êàê ñèìâîë ïðèçíàíèÿ èõ çàñëóã ãîñóäàðñòâîì; «äåìîíñòðàöèîííûé 
ýôôåêò» ëüãîò èñ÷åç â ðåçóëüòàòå ìîíåòèçàöèè. Ïîä äàâëåíèåì âîçìóùåííî-
ãî íàñåëåíèÿ ìíîãèå ðåãèîíû ñîõðàíèëè íàòóðàëüíûå ëüãîòû, à öåíòðàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî ïîéòè íà äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, îäíàêî 
íèâåëèðîâàòü ýôôåêò íåáëàãîïðèÿòíûõ îæèäàíèé åìó, âèäèìî, íå óäàëîñü. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ñàìà èäåÿ òîòàëüíîé ìîíåòèçàöèè ëüãîò âåñüìà ñîìíèòåëüíà è ïðîòèâîðå-
÷èò îïûòó äðóãèõ ñòðàí. Ïðåèìóùåñòâî íàòóðàëüíûõ ëüãîò ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
îíè îãðàíè÷èâàþò âûáîð è ïðàâèòåëüñòâ, è ëüãîòíèêîâ, íå ïîçâîëÿÿ ïåðâûì 
ñíèæàòü óðîâåíü ñóáñèäèðîâàíèÿ çà ñ÷åò íåñâîåâðåìåííîé èíäåêñàöèè, à 
âòîðûì — òðàòèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñóáñèäèè íà àëüòåðíàòèâíûå (íå âñåãäà 
ðàöèîíàëüíûå) öåëè.

Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îøèáêà ïðàâèòåëüñòâà ñîñòîÿëà íå ñòîëüêî â ïëî-
õî îðãàíèçîâàííîé èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè, ñêîëüêî â íåñîîòâåòñòâèè 
èñòèííûõ è îáúÿâëåííûõ öåëåé ðåôîðìû. Çà ñ÷åò òàêîãî ðàñõîæäåíèÿ ïðà-
âèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü èçáåæàòü êîìïåíñàöèè ïîòåðü.

Â Êèòàå ïðàêòè÷åñêè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñóùåñòâîâàíèÿ äóàëü-
íîé ñèñòåìû öåí ãîðîäñêîìó íàñåëåíèþ âûäàâàëèñü êàðòî÷êè íà ïðèîáðåòå-
íèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ìàãàçèíàõ. Îòìåíà êàð-
òî÷åê ïðîèñõîäèëà ïîñòåïåííî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò, ïðè÷åì íà êàæäîì 
øàãó ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðîâàëî íàñåëåíèþ ðàçíèöó â öåíàõ [60]. Äðóãèå 
ìíîãî÷èñëåííûå è âåñüìà çíà÷èìûå ñóáñèäèè, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, 
îáåñïå÷èâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè [20; 55]. 

Ñîïîñòàâëåíèå ñòðàòåãèé. Èòàê, ïîäâåäåì èòîãè. Ðîññèÿ è Êèòàé — î÷åíü 
ðàçíûå ñòðàíû, ïîýòîìó, ñðàâíèâàÿ ñòðàòåãèè ðåôîðì, ìû îáðàùàåì âíèìà-
íèå íå íà êîíêðåòíûå ôîðìû èõ ðåàëèçàöèè, à íà òî, â êàêîé ìåðå îíè ñëåäî-
âàëè îáùèì ïðèíöèïàì, ñôîðìóëèðîâàííûì âûøå.

Êèòàéñêèå ðåôîðìàòîðû äâèãàëèñü îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé, 
óìåëî êîìáèíèðóÿ òðàíñïëàíòàöèþ, êîíñòðóèðîâàíèå è èíñòèòóöèîíàëü-
íûé ýêñïåðèìåíò. Èõ ñòðàòåãèÿ îïèðàëàñü íà íåñòàíäàðòíûå ïðîìåæóòî÷-
íûå èíñòèòóòû — äóàëüíóþ ëèáåðàëèçàöèþ è ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ — íåýôôåêòèâíûå â ðàçâèòîé ýêîíîìèêå, íî õîðîøî ïðèñïîñîáëåííûå 
äëÿ êèòàéñêèõ óñëîâèé. Èñïîëüçóÿ áîëåå ñòàíäàðòíûé èíñòèòóò — ñïåöè-
àëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó, îíè, ýêñïåðèìåíòèðóÿ, òùàòåëüíî ïîäáèðàëè 
ïîäõîäÿùèå äëÿ Êèòàÿ ïðàâèëà âíåøíåé òîðãîâëè. Ñòàðûå èíñòèòóòû íå ðàç-
ðóøàëèñü ìãíîâåííî, à ïîñòåïåííî âûòåñíÿëèñü íîâûìè. Ñòàíäàðòû êîðïî-
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ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ óëó÷øèëèñü, îäíàêî êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ äî ñèõ ïîð 
îñòàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ñîõðàíÿåòñÿ æåñòêèé êîíòðîëü 
íàä ðûíêàìè êàïèòàëà (î öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîé ïîëèòèêè ñì. [64]). Ãðàäó-
àëèñòñêèé ïîäõîä ïîçâîëèë íå âêëàäûâàòü ñðàçó ñëèøêîì ìíîãî ðåñóðñîâ â 
èíñòèòóöèîíàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîêðàòèòü èçäåðæêè àäàïòàöèè, èçáåæàòü 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ äèñôóíêöèé. Ïðîìåæóòî÷íûå èíñòèòóòû íå òðåáîâàëè 
ðåçêèõ èçìåíåíèé òåõíîëîãèè èëè ìàññîâîé êóëüòóðû, íàïðîòèâ, îíè ñàìè 
ñïîñîáñòâîâàëè èõ ýâîëþöèè â íóæíîì íàïðàâëåíèè. 

Êèòàéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ýâîëþöèîíèðîâàëà åùå ìåäëåííåå, 
÷åì ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîõðàíèâ ñâîþ îñíîâó — äîìèíèðîâàíèå îäíîé ïàðòèè, 
ñëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ïàðòèéíîãî àïïàðàòà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó îêàçà-
ëîñü ñðàâíèòåëüíî ïðîñòî ñîáëþñòè ïîëèòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ. 

Êîíå÷íî, êèòàéöû íå ïîëó÷èëè áëàãà, èìåíóåìîãî äåìîêðàòèåé, íî ìà-
ëîâåðîÿòíî, ÷òîáû â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ðûíêó îíè ñìîãëè áû âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ýòèì áëàãîì â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ðîññèÿíå ïðè Åëüöèíå èëè 
÷èëèéöû ïðè Àëüåíäå. Çàòî îíè èçáåæàëè èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ íåèçáåæ-
íîé ýñêàëàöèåé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ àëüòåðíà-
òèâíûõ ìàññîâûõ ïàðòèé ñ âåðîÿòíûì âîçâðàòîì ê æåñòêîìó ïîëèòè÷åñ-
êîìó ðåæèìó. 

Êèòàéñêèå ðåôîðìàòîðû âûáðàëè ñòðàòåãèþ äóàëüíîé ëèáåðàëèçàöèè, 
îáåñïå÷èâøóþ Ïàðåòî-óëó÷øåíèå, ïî êðàéíåé ìåðå, íà ïåðâûõ ýòàïàõ. Îíè 
òùàòåëüíî ñîáëþäàëè òðåáîâàíèå êîìïåíñàöèè ïîòåðü (âñïîìíèì àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ ðåôîðìó èëè îòìåíó ïëàíîâîãî îáìåííîãî êóðñà), äîáèâøèñü òîãî, 
÷òî â ïðîöåññå ðåôîðì âûèãðûâàëè âñå îñíîâíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Áëàãîäà-
ðÿ ïåðå÷èñëåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì, æåñòêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ 
è ïðàâèëüíîìó âûáîðó ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåôîðì (ñíà÷àëà ëèáåðàëèçàöèÿ 
öåí, ïîòîì — ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè è ëèøü çàòåì — ïðèâàòè-
çàöèÿ) óäàëîñü ñäåðæàòü ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ àêòèâíîñòü â ïðèåìëåìûõ 
ðàìêàõ1 è èçáåæàòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è íåèçìåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî êóð-
ñà, àêòèâíàÿ è óñïåøíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñ-
òà, ìàññîâûå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ è ðåçóëüòàòîâ ðåôîðì ñïîñîáñòâîâàëè 
ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îæèäàíèé, õîðîøåãî 
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ïðèâëå÷åíèþ âíåøíèõ èíâåñòîðîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, êèòàéñêèå ñòðàòåãèè ðåôîðì, êàê ïðàâèëî, óäîâëåòâîðÿëè âñåìó ïåðå-
÷íþ òðåáîâàíèé ê ïåðñïåêòèâíûì òðàåêòîðèÿì. 

1 Â 1996 ã. ëèøü 8% ñòðàí èìåëè èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè õóäøèé, ÷åì Êèòàé, à â 
2002 ã. — óæå 42% ñòðàí. Äàííûå ïî Ðîññèè áûëè íåñêîëüêî ëó÷øå â 1996 ã. (13%) è ñóùåñòâåí-
íî õóæå ïî ñðàâíåíèþ ñ Êèòàåì â 2002 ã. (27%) [18]. 
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11. ÏÐÎÅÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÎÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

Åùå îäèí ïðèìåð óñïåøíîãî ïîñòðîåíèÿ ïåðñïåêòèâíîé ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ èçó÷åí â [19]1. Çäåñü ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè 
èïîòå÷íîãî ðûíêà. Â íà÷àëå ðåôîðì Ðîññèÿ è Ïîëüøà ñäåëàëè ñòàíäàðòíóþ 
îøèáêó — ïîïûòàëèñü ñîçäàòü ìàññîâóþ èïîòåêó, çàèìñòâóÿ åå ïåðåäîâûå 
ôîðìû — áàíêîâñêóþ èïîòåêó è âòîðè÷íûé ðûíîê çàêëàäíûõ. Èíóþ ñòðàòå-
ãèþ èçáðàëè ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ, à çàòåì è Âåíãðèÿ: îíè íà÷àëè ñ çàèìñòâîâà-
íèÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïðèìèòèâíûõ ôîðì èïîòå÷íîãî èíñòèòóòà — ñòðîé-
ñáåðêàññû. Ñòðîéñáåðêàññû (ÑÑÊ) îòëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî îíè èñïîëüçóþò äëÿ 
êðåäèòîâàíèÿ òîëüêî ñáåðåæåíèÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ è ïðåäëàãàþò èì æåñòêî ñâÿ-
çàííûå ïëàíû êðåäèòîâàíèÿ è íàêîïëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâî îáåñ-
ïå÷èâàåò âêëàä÷èêàì ñòðîéñáåðêàññ ïðåìèþ íà ñòðîéñáåðåæåíèÿ. Áëàãîäàðÿ 
ýòîìó ÑÑÊ ìîãóò ðàáîòàòü ïðè îòñóòñòâèè ðàçâèòîãî êðåäèòíîãî ðûíêà è ïðè 
óìåðåííîé èíôëÿöèè. Îíè ñïîñîáíû ïðèâëå÷ü øèðîêóþ ìàññó ãðàæäàí ñî 
ñðåäíèìè äîõîäàìè, êîòîðûå íå îáÿçàíû èìåòü êðåäèòíûå èñòîðèè. Ôàêòè-
÷åñêè òàêàÿ èñòîðèÿ ôîðìèðóåòñÿ äëÿ êàæäîãî âêëàä÷èêà íà ýòàïå íàêîïëå-
íèÿ (äëÿùåãîñÿ, êàê ïðàâèëî, 4–5 ëåò). ÑÑÊ ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðó-
ìåíòîì îòáîðà íàäåæíûõ çàåìùèêîâ äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Òùàòåëüíûé 
êîíòðîëü çà ïîâåäåíèåì âêëàä÷èêîâ è âûñîêàÿ ðåïóòàöèÿ ÑÑÊ îáëåã÷àþò èõ 
êëèåíòàì ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ êðåäèòîâ ïî ðûíî÷íûì ñòàâêàì.

Âàæíàÿ ðîëü ÑÑÊ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ âëèÿíèè íà ìàññîâóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ êóëüòóðó. Ñòðîéñáåðêàññà îêàçûâàåòñÿ øêîëîé ñáåðåãàòåëüíîãî è äîëãî-
âîãî ïîâåäåíèÿ äëÿ ìèëëèîíîâ ëþäåé. Ïðîéäÿ ýòó øêîëó, îíè ïðèîáðåòàþò 
íå òîëüêî êðåäèòíûå èñòîðèè, íî è ïðèó÷àþòñÿ ê äèñöèïëèíèðîâàííîìó 
ñáåðåæåíèþ. Òåì ñàìûì ÑÑÊ ïîäãîòàâëèâàþò ïî÷âó äëÿ ðàçâèòèÿ áîëåå ñî-
âåðøåííûõ ôîðì èïîòåêè. 

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëè ìîäåëüíûå ðàñ÷åòû, ïðè íåýôôåêòèâíîì êðå-
äèòíîì ðûíêå è íèçêèõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, â ðîññèéñêèõ óñëî-
âèÿõ 2004–2006 ãã.) ÑÑÊ îáåñïå÷èâàþò ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñóáñèäèé.

Èñòîðèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîëü ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ äîëæíà ñíèæàòüñÿ ñ óâåëè÷åíèåì áëàãîñîñòîÿíèÿ, óìåíüøåíèåì 
äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ, ðîñòîì ñêëîííîñòè ê ñáåðåæåíèþ, óêðåïëåíèåì 
çàêîííîñòè, ñî ñíèæåíèåì ññóäíîãî ïðîöåíòà è áàíêîâñêîé ìàðæè. Ïî ìåðå 
äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðåìèè íà ñáåðåæåíèÿ òåðÿþò ñìûñë äëÿ âñå áîëüøåé 

1 Â ýòîé ðàáîòå äàí àíàëèç 125 ýïèçîäîâ òðàíñïëàíòàöèè èïîòå÷íûõ èíñòèòóòîâ, èìåâøèõ 
ìåñòî â 63 ñòðàíàõ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 230 ëåò. Ïîêàçàíî, ÷òî èìåííî òðàíñïëàíòàöèÿ áûëà 
äîìèíèðóþùåé ôîðìîé âîçíèêíîâåíèÿ èíñòèòóòîâ, ÷òî îíà ñïîñîáñòâîâàëà óñêîðåíèþ èíñ-
òèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî çàèìñòâîâàíèå ïåðåäîâûõ ôîðì ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàë 
ðèñê äèñôóíêöèé. 
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÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ïåðåêëþ÷àåòñÿ íà îòíîñèòåëüíî ïåðåäîâûå ôîð-
ìû èïîòåêè. Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â Ñëîâàêèè, ãäå äîëÿ ÑÑÊ 
â îáúåìå åæåãîäíî âûäàâàåìûõ êðåäèòîâ ñíà÷àëà âîçðàñòàëà, à çàòåì ñòàëà 
óìåíüøàòüñÿ ñ 91% â 1999 ã. äî 75% â 2002 ã. Åñòåñòâåííàÿ ýâîëþöèÿ ïîä-
êðåïëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ñëîâàöêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ôàêòè÷åñ-
êè óïðàâëÿþùåãî èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàåêòîðèåé: ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðåìèè íà ñòðîéñáåðåæåíèÿ ïîñòåïåííî óìåíüøàåòñÿ. Àíàëîãè÷íûé ïðî-
öåññ — ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ðîëè ñòðîéñáåðêàññ — ïðîèñõîäèò è â ×åõèè.

Ìàññîâûé ñòàðò ÑÑÊ â ×åõèè, Ñëîâàêèè è Âåíãðèè äàë äîïîëíèòåëüíûé 
èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî áàíêîâñêîãî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, íî 
è ôèíàíñîâûõ ñèñòåì ýòèõ ñòðàí â öåëîì. Ñòðîéñáåðêàññà îêàçàëàñü óäà÷-
íî ïîäîáðàííûì ïðîìåæóòî÷íûì èíñòèòóòîì, ïîçâîëèâøèì îñóùåñòâèòü 
ýôôåêòèâíóþ òðàíñïëàíòàöèþ è ñ ìåíüøèìè èçäåðæêàìè äîáèòüñÿ ãîðàçäî 
áîëüøåãî óñïåõà, íåæåëè Ðîññèÿ èëè Ïîëüøà.

12. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ. ÍÀ ÏÓÒÈ Ê ÐÓÊÎÂÎÄÑÒÂÓ
ÄËß ÐÅÔÎÐÌÀÒÎÐÎÂ

Êàê äîáèòüñÿ «ýêîíîìè÷åñêîãî ÷óäà»? Ýòî öåíòðàëüíàÿ ïðîáëåìà, 
ñòîÿùàÿ ïåðåä òåîðèåé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Õîòÿ ïðèâåäåííûé â äîêëàäå 
àíàëèç íå äàåò åå ðåøåíèÿ, îí ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî âàæíî äëÿ ñòðàí äîãî-
íÿþùåãî ðàçâèòèÿ óëó÷øèòü ïðîöåäóðû ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ. 

Ïðîåêòèðîâàíèå ðåôîðì — òîíêàÿ ðàáîòà, òðåáóþùàÿ âûñîêîãî ïðî-
ôåññèîíàëèçìà, èçîáðåòàòåëüíîñòè è ãëóáîêèõ çíàíèé. Ìåæäó òåì çàêîíû 
î ðåôîðìàõ íåðåäêî ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì êîëëåêòèâíîãî òâîð÷åñòâà ÷è-
íîâíèêîâ, ïîëèòèêîâ è ëîááèñòîâ, íå óìåþùèõ ÿñíî ñôîðìóëèðîâàòü äàæå 
ñîáñòâåííûå ñâîåêîðûñòíûå öåëè. Â ðåçóëüòàòå çàêîíû ñòèìóëèðóþò ïåðå-
ðàñïðåäåëèòåëüíóþ, à íå ïðîèçâîäñòâåííóþ àêòèâíîñòü, íàñòîÿòåëüíî òðå-
áóþò èçìåíåíèé, åäâà âñòóïèâ â ñèëó. 

Â ÕÕ â. íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïåðåñòàëè áûòü 
äåëîì èçîáðåòàòåëåé-îäèíî÷åê è ñòàëè ñôåðîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ÍÈÐ, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíûé ñåêòîð. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî îí âíîñèò ðåøàþùèé âêëàä â 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Îäíàêî ñåãîäíÿ ìû çíàåì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå èí-
ñòèòóòîâ òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðîñòà. Ïðàâèëà âçàèìîäåéñ-
òâèÿ ëþäåé è îðãàíèçàöèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé 
è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè óñëîæíèëèñü è òðåáóþò ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ áûñòðî ìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè: ñòðóêòóðîé îáùåñòâà, òåõ-
íîëîãèåé, óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ. Â íàøå âðåìÿ çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
èíñòèòóòîâ óæå íåëüçÿ äîâåðÿòü îäíèì òîëüêî ïîëèòèêàì è ðåøàòü ïóòåì ãî-
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ëîñîâàíèÿ. Íåäîñòàòî÷íî òàêæå èìåòü äâà-òðè ýêñïåðòíûõ êîëëåêòèâà, çàíè-
ìàþùèõñÿ âñåìè âèäàìè ðåôîðì âî âñåõ îòðàñëÿõ — îò çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 
ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Ýòè ïðîáëåìû òðåáóþò îáúåäèíåííûõ óñèëèé òûñÿ÷ ñïå-
öèàëèñòîâ, âêëþ÷àÿ ýêñïåðòîâ ïî ðåôîðìàì è ìåíåäæìåíòó, ýêîíîìèñòîâ, 
ñîöèîëîãîâ, þðèñòîâ, ïîëèòîëîãîâ, èíæåíåðîâ-ïðàêòèêîâ è ò. ï. Íåîáõîäèìî 
ñîçäàíèå ñåêòîðà èíñòèòóöèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê — ñåòè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ èçó÷åíèåì, òðàíñïëàíòàöèåé 
è êîíñòðóèðîâàíèåì èíñòèòóòîâ, ïðîåêòèðîâàíèåì è ìîíèòîðèíãîì ðåôîðì 
â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. Òåîðèÿ ðåôîðì äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà â ó÷åáíûå ïðî-
ãðàììû è ñòàòü íàïðàâëåíèåì ñïåöèàëèçàöèè â ýêîíîìèêå, ïîëèòîëîãèè, ñî-
öèîëîãèè, þðèñïðóäåíöèè, ìåíåäæìåíòå. Íåîáõîäèìî ââåñòè ñòàíäàðòû íà 
èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå ñ òåì, ÷òîáû äîáèòüñÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà 
ðàçðàáàòûâàåìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàåêòîðèé. 

 Ïðîåêòû ðåôîðì äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ ýêñïåðòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ æåñò-
êèìè ðàìêàìè, ïîäîáíî êðóïíåéøèì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì. Ïðîåêòû, 
íå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàíäàðòó, íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ïàðëàìåíòîì. 
Ïðåäñòàâëåííûå âûøå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò íàìåòèòü îñíîâíûå ðàçäåëû, 
íàëè÷èå êîòîðûõ ñëåäîâàëî áû ïîòðåáîâàòü îò ëþáîãî ïðîåêòà ðåôîðì: 

• ôîðìóëèðîâêà öåëåé; 
• àíàëèç ñïîíòàííîé ýâîëþöèè èíñòèòóòîâ, ïîäëåæàùèõ ðåôîðìèðîâàíèþ;
• àíàëèç àíàëîãè÷íûõ ðåôîðì â äðóãèõ (íå òîëüêî ïåðåäîâûõ) ñòðàíàõ è 

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ; àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî îïûòà; 
• ðàçáèåíèå ðåôîðìû íà ýòàïû è ïðåäñòàâëåíèå åå â âèäå ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòè ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ; 
• òåõíîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ 

âñïîìîãàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, òðåáóåìûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è 
àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ îäîáðåíèåì ïëàíà ðåôîðìû;

• ñîïîñòàâëåíèå èíòåãðàëüíûõ âûãîä îò ðåôîðìû ñ èíòåãðàëüíûìè èç-
äåðæêàìè;

• îáîñíîâàíèå ïåðñïåêòèâíîñòè ïëàíèðóåìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé òðà-
åêòîðèè (ïðîâåðêà âûïîëíåíèÿ 11 òðåáîâàíèé); 

• ìåòîäèêà àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èç-
ìåíåíèé.

Êàæäûé ïðîåêò äîëæåí áûòü àâòîðñêèì, öåëåñîîáðàçíà îðãàíèçàöèÿ íå-
ñêîëüêèõ êîíêóðèðóþùèõ ïðîåêòîâ. 

Êîíå÷íî, íà ïåðâûõ ïîðàõ òàêîé ñòàíäàðò ìîæåò îïðåäåëèòü ëèøü ñàìûå 
îáùèå ðàìêè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé. Ïî êàæäîìó èç ðàçäåëîâ íåîáõîäèìû 
îòäåëüíûå ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ, ñîçäàíèå êîòîðûõ ïîòðåáóåò âðåìåíè. 
Îäíàêî òîëüêî îáåñïå÷èâ êà÷åñòâåííûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ìîæíî 
íàäåÿòüñÿ íà áûñòðûé è ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
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