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ÍÀÑÅËÅÍÈÅ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ 
ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÄÀËÜÍÅÃÎ ÂÎÑÒÎÊÀ1

Ðàññìîòðåíû ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû íà ðîññèéñêîì Äàëüíåì Âîñòîêå. Ïðåä-
ñòàâëåííûé àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî Äàëüíèé 
Âîñòîê íå ñìîæåò âûéòè èç äåìîãðàôè÷åñêîãî è ìèãðàöèîííîãî êðè-
çèñà áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè äàëüíåâîñòî÷íèêîâ, ïðåîäîëåíèþ ïðî-
ñòðàíñòâåííîé óäàëåííîñòè è âîññòàíîâëåíèþ èìèäæà ïðèâëåêàòåëü-
íîãî ðåãèîíà, íåîáõîäèìîãî äëÿ çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ðîæäàåìîñòü, ñìåðòíîñòü, åñòåñòâåííûé ïðèðîñò, ìèãðàöèÿ, óðîâåíü è 
êà÷åñòâî æèçíè, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî 
ðåãèîíà îòðàæàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è ãåîïîëè-
òè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè è îäíîâðåìåííî èìååò ñâîþ ñïåöè-
ôèêó, îáóñëîâëåííóþ áîëåå ïîçäíèì îñâîåíèåì è çàñåëåíèåì. Õîçÿéñòâåí-
íîå îñâîåíèå è çàñåëåíèå òåððèòîðèè ðåãèîíà ñ ìîìåíòà åå ïðèñîåäèíåíèÿ 
ê Ðîññèè ïðîõîäèëî ïîä äåéñòâèåì ýêçîãåííûõ (âíåøíèõ) ôàêòîðîâ, ïîä-
äåðæèâàëîñü ãîñóäàðñòâåííîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â óñêîðåííîì ðàçâèòèè 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ðåãèîíà. Â ðåçóëüòàòå ðåãèîí èìåë òàêèå âûñîêèå 
òåìïû ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, êàêèõ íå áûëî íè â îäíîì èç ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðàéîíîâ Ðîññèè. Ê ñåðåäèíå 1980-õ ãã. Äàëüíèé Âîñòîê èñ÷åðïàë âîçìîæ-
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íîñòè äàëüíåéøåãî áûñòðîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïåðèîä 1981—1985 ãã. 
îêàçàëñÿ ïîñëåäíèì, êîãäà íàáëþäàëñÿ âûñîêèé òåìï ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ
[11; 12] (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà

Ãîäû
×èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ, ìëí ÷åë.

Òåìïû ïðèðîñòà, %

ê ïðåäûäóùåìó
ïåðèîäó

â ñðåäíåì
çà ãîä

1897 0,4 – –

1926 1,6 400,0 13,8

1939 3,0 87,5 6,7

1959 4,8 60,0 3,0

1970 5,8 20,8 1,9

1979 6,8 17,2 1,9

1985 7,5 10,3 1,7

1991 8,1 8,0 1,3

1996 7,4 –8,7 –1,7

2000 6,9 –6,8 –1,7

2005 6,6 –4,3 –0,9

2008 6,5 –1,5 –0,5

2009 6,5 0,0 –

Èñòî÷íèêè: [15; 16; 17; 25; 26].

Ñ 1926 ïî 1985 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà óâåëè÷èëàñü 
â 4,8 ðàçà. Òåìïû ïðèðîñòà îñòàâàëèñü ñàìûìè âûñîêèìè â ñòðàíå, õîòÿ ñòà-
áèëüíî ñíèæàëèñü. Â 1985 ã. ÷èñëåííîñòü æèòåëåé Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðåâû-
ñèëà îòìåòêó 1939 ã. â 2,5 ðàçà, òîãäà êàê íàñåëåíèå ÑÑÑÐ çà ýòè æå ãîäû 
âûðîñëî â 1,3 ðàçà [11].

Ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãã. ñòàë íàáëþäàòüñÿ ìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ 
èç ðåãèîíà. Íî íàñåëåíèå ïðîäîëæàëî êîëè÷åñòâåííî óâåëè÷èâàòüñÿ âïëîòü 
äî 1991 ã. áëàãîäàðÿ ïîëîæèòåëüíîìó åñòåñòâåííîìó ïðèðîñòó è íåêîòîðîìó 
ïðåèìóùåñòâó â äîõîäàõ, ñïîñîáñòâóþùåìó ñîõðàíåíèþ íàñåëåíèÿ.

Ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâî, ïî ñóùåñòâó, îòêàçàëîñü 
îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî êîíöåíòðèðîâàííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ íà÷à-
ëà 1990-õ ãã. ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êðèçèñà ýêîíîìèêè è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ, íèçêîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû. 
Ðåãèîí ïîñòåïåííî óòðàòèë ïðèîðèòåòû â ñâîåì ðàçâèòèè, ïîòåðÿë ïðèâëå-
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êàòåëüíîñòü äëÿ ìèãðàíòîâ, à ïðîæèâàþùåå â ðåãèîíå íàñåëåíèå îòðåàãèðî-
âàëî èçìåíåíèåì ñâîåãî ìèãðàöèîííîãî è ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïîñëåäíÿÿ ìàêñèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå — 
8 056,6 òûñ. ÷åë. — áûëà çàôèêñèðîâàíà íà 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. Ñ ýòîãî âðåìåíè 
ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ èç-çà ìèãðàöèîííîãî îòòîêà ñòàëî ñòà-
áèëüíûì ïðîöåññîì. Íî ãðàíü, îòäåëÿþùàÿ íàñåëåíèå ðåãèîíà îò äåïîïó-
ëÿöèè, áûëà ïðåîäîëåíà â 1993 ã., êîãäà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå ñòàëà óìåíüøàòüñÿ íå òîëüêî èç-çà ìèãðàöèîííîãî îòòîêà, íî è çà 
ñ÷åò åñòåñòâåííîé óáûëè. Äàëüíèé Âîñòîê âïåðâûå ñî âðåìåíè åãî îñâîåíèÿ 
ðóññêèìè ñòàë òåðÿòü íàñåëåíèå.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå íàñåëåí÷åñêîãî è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñòàëî, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, îñíîâíûì îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî 
Âîñòîêà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ñòðàíû.

Çà ïåðèîä 1991 (ãîäà ìàêñèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, çàðåãèñòðè-
ðîâàííîé íà Äàëüíåì Âîñòîêå) — 2008 ãã. ðåãèîí ïîòåðÿë 1596,5 òûñ. ÷åë., 
èëè 19,8% ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ. Ëèäèðóþùóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ñûã-
ðàë ìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ, ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþùèé åãî åñòåñ-
òâåííóþ óáûëü. Òàê, çà 1991—2007 ãã. îí ñîñòàâèë 1356,5 òûñ. ÷åë. (86,4%), 
åñòåñòâåííàÿ óáûëü — 213,7 òûñ. ÷åë. (13,6%).

Ïîêàçàòåëè âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ óæå â 1980-å ãã. áûëè íà óðîâíå è 
äàæå íèæå ïðîñòîãî çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé. Íàñåëåíèå óâåëè÷èâàëîñü áëàãî-
äàðÿ ïîòåíöèàëó ðîñòà, íàêîïëåííîìó â åãî âîçðàñòíîé ñòðóêòóðå. Ê íà÷àëó 
1990-õ ãã. ýòîò ïîòåíöèàë áûë ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàí, à ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå òðóäíîñòè ðåôîðìåííîãî ïåðèîäà ñïîñîáñòâîâàëè ðåçêîìó ñíèæåíèþ 
ðîæäàåìîñòè è ïîâûøåíèþ ñìåðòíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, åñòåñòâåííàÿ óáûëü 
íàñåëåíèÿ â 1990-å ãã. áûëà îæèäàåìîé.

Ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè (÷èñëî ðîäèâøèõñÿ íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ) íà 
Äàëüíåì Âîñòîêå ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëèñü. Â ãîä ìàêñèìàëüíîé ÷èñëåííîñ-
òè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå (1991) îáùèé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè áûë 13,7‰, 
â 2007 ã. — 12,3‰ (óìåíüøåíèå íà 10,2%). Â Ðîññèè ýòè ïîêàçàòåëè áûëè 
ñîîòâåòñòâåííî 12,1 è 11,3‰ (óìåíüøåíèå íà 6,6%). Â 1991 ã. ïðåâûøåíèå 
äàëüíåâîñòî÷íîãî ïîêàçàòåëÿ íàä ðîññèéñêèì ñîñòàâëÿëî 13,2%, â 2007 ã. — 
8,8%, òî åñòü ðàçðûâ â ïîêàçàòåëÿõ ñîêðàùàåòñÿ, õîòÿ àáñîëþòíîå çíà÷åíèå 
ýòèõ ïîêàçàòåëåé íà Äàëüíåì Âîñòîêå îñòàåòñÿ ïîêà âûøå (ðèñ. 1).

Ñëîæèâøèéñÿ êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè íà Äàëüíåì Âîñòîêå ìàë äàæå 
äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ (îáùèå êîýôôèöèåíòû ðîæäàå-
ìîñòè ìåíåå 16,0‰ ñ÷èòàþòñÿ íèçêèìè). Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå â ïîëòîðà ðàçà ìåíüøå, ÷åì òðåáóåòñÿ äëÿ çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé ðî-
äèòåëåé èõ äåòüìè. Òåì íå ìåíåå íà Äàëüíåì Âîñòîêå ýòîò ïîêàçàòåëü îñòà-

4. Çàêàç 970
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åòñÿ âûøå, ÷åì â Ðîññèè (11,3‰). Îäíàêî ñîõðàíåíèå îòíîñèòåëüíîãî ïðå-
èìóùåñòâà â ïîêàçàòåëÿõ ðîæäàåìîñòè â ðåãèîíå íå ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì 
áëàãîïîëó÷èÿ. Ñåãîäíÿ óðîâåíü âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ 0,6, òî åñòü íà 
ñìåíó äåñÿòè ÷åëîâåêàì ðîäèòåëüñêîãî ïîêîëåíèÿ ïðèõîäèò øåñòåðî èõ «çà-
ìåñòèòåëåé». Íà ñðåäíþþ æåíùèíó çà âñþ åå æèçíü ïðèõîäèòñÿ 1,4 ðîæäå-
íèÿ âìåñòî íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ 2,15.

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ ðîæäàåìîñòè, íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ, ‰

Åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ ðîæäàåìîñòüþ ìîæåò óõóä-
øèòüñÿ ïîñëå 2010 ã., ïîñêîëüêó äåìîãðàôè÷åñêîå áóäóùåå çàëîæåíî â ñîâðå-
ìåííîé âîçðàñòíî-ïîëîâîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ. Æåíùèíû, êîòîðûå áóäóò 
âñòóïàòü â äåòîðîäíûé âîçðàñò â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 15 ëåò, óæå ðîäèëèñü. 
Èõ â 2015 ã. áóäåò âñåãî 89,3% îò óðîâíÿ 2002 ã. (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. ×èñëåííîñòü æåíùèí íà Äàëüíåì Âîñòîêå â âîçðàñòå 15—49 ëåò, òûñ. ÷åë.

Â äîïîëíåíèå ê íèçêîé ðîæäàåìîñòè íà÷èíàÿ ñ 1993 ã. óñòàíîâèëñÿ íå-
ïðèåìëåìî âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè, õàðàêòåðèçóþùèé ñîöèàëüíîå ñî-
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ñòîÿíèå îáùåñòâà è, â ÷àñòíîñòè, çäîðîâüå åãî íàñåëåíèÿ. Òåìïû óâåëè÷åíèÿ 
ñìåðòíîñòè íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðåâîñõîäÿò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî Ðîñ-
ñèè. Åñëè ê 2007 ã. â Ðîññèè ñìåðòíîñòü â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ ïîñëå 
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ðîñòà âåðíóëàñü ê óðîâíþ 1993 ã., òî â Äàëüíåâîñòî÷íîì 
ðåãèîíå îíà âûðîñëà íà 14,4%. Â 2007 ã. êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå ñîñòàâèë 13,5‰, à â 1993 ã. — 11,8‰ [5, ñ. 40, 49, 50; 6, ñ. 9, 11].

Íà ðóáåæå 1990-õ ãã. îáùèé êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè íàõîäèëñÿ íà ñðåäíååâðîïåéñêîì óðîâíå (11,2‰ â 1990 ã.), íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå áûë äàæå íèæå (8,2‰). Â 2007 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî ïðå-
âûñèë óðîâåíü âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà: â Âåëèêîáðèòàíèè êîýôôèöèåíò 
ñìåðòíîñòè â 2000 ã. ñîñòàâèë 10,3‰, â Ãåðìàíèè — 9,2, Èòàëèè — 9,7, Ôðàí-
öèè — 9,1, ßïîíèè — 7,6, Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ — 5,2. Â ñðàâíåíèè ñ Êèòàåì 
êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè íà Äàëüíåì Âîñòîêå â 2003 ã. áûë âûøå â 2,3 ðàçà: 
14,9‰ íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè è 6,4‰ — â ÊÍÐ [5, ñ. 40, 49; 4, ñ. 71, 385, 
386, 387; 12, ñ. 78]. Àíàëîãè÷íûå íàøèì çíà÷åíèÿ ïî ïîêàçàòåëþ ñìåðòíîñòè 
õàðàêòåðíû äëÿ ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí.

Âûñîêèå ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè íà Äàëüíåì Âîñòîêå ôîðìèðóþòñÿ çà 
ñ÷åò áîëåå âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ìëàäåí÷åñêîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè è ñìåð-
òíîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Äàëüíèé Âîñòîê ïîñòîÿííî 
«îïåðåæàåò» Ðîññèþ ïî ïîêàçàòåëÿì ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. ×èñëî äåòåé, 
óìåðøèõ äî îäíîãî ãîäà, íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè â 2007 ã. íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå áûëî 12,1 ïðîòèâ 9,4 â Ðîññèè (â 1990 ã. ñîîòâåòñòâåííî 17,4 è 18,8) 
[5, ñ. 40, 49; 6, ñ. 30—32]. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â äèíàìèêå ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè íàáëþäàåòñÿ ñíèæå-
íèå, îáóñëîâëåííîå óëó÷øåíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã æåíùè-
íàì è íîâîðîæäåííûì. Êîýôôèöèåíò âåðîÿòíîñòè ñìåðòè îò ìîìåíòà ðîæ-
äåíèÿ äî 5 ëåò íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè íà Äàëüíåì Âîñòîêå â 2005 ã. áûë 
17,3‰. Äåòè, óìåðøèå â ìëàäåí÷åñòâå èëè íà ïîäñòóïàõ ê âçðîñëîé æèçíè, ñ 
äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ — íåîïðàâäàí-
íàÿ ðàñòðàòà âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâå÷åñêîé ïîïóëÿöèè. 
Ïîýòîìó ñ ïîçèöèé äåìîãðàôè÷åñêîãî, äà è ñîöèàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, 
âàæíà èìåííî ýôôåêòèâíàÿ ðîæäàåìîñòü, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íå ïðîñ-
òî ÷èñëîì ðîæäåííûõ äåòåé, íî è òåì, ñêîëüêî èç ÷èñëà ðîæäåííûõ âûæè-
âàþò, ñîöèàëèçèðóþòñÿ, ñòàíîâÿòñÿ âçðîñëûìè, ó÷àñòâóþò â ýêîíîìè÷åñêîé 
æèçíè è ïðèõîäÿò íà ñìåíó ñâîèì ðîäèòåëÿì.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå óñóãóáëÿåòñÿ ñîêðàùå-
íèåì òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïîâûøåííûõ ïîêàçàòåëåé åãî ñìåð-
òíîñòè, è ïðåæäå âñåãî, â ìîëîäûõ òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòàõ. Ñìåðòíîñòü 
íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ. ëèö òðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà) çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò íà Äàëüíåì Âîñòîêå ðîñëà â 3 ðàçà 

4*
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áûñòðåå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, ñîñòàâèâ â 2006 ã. 17,7‰. Â 2006 ã. ðåãèîí 
ïîòåðÿë 886,8 ÷åë. íà 100 000 ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (Ðîññèÿ — 746,1). 
Ïðåîäîëåíèå «ýïèäåìèè» ñâåðõñìåðòíîñòè — ðåçåðâ âîññòàíîâëåíèÿ íàñå-
ëåí÷åñêîãî è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíå1.

Óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ 
ýôôåêòà äåïîïóëÿöèè, êîòîðûé âåäåò â ïåðñïåêòèâå ê ñîêðàùåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî äåïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ 
áóäåò èìåòü äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ïðîèñõîäèò ïîä äâîéíûì 
äàâëåíèåì: íèçêèõ ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè è êàòàñòðîôè÷åñêè âûñîêèõ 
ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè.

Íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü è âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü ïîðîæäàþò åùå îäíó ïðî-
áëåìó äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè íà Äàëüíåì Âîñòîêå — íèçêóþ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè. Äëÿ äàëüíåâîñòî÷íèêîâ, ðîæäåííûõ â 1989—1990 ãã., 
îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè áûëà 67,6 ëåò, â Ðîññèè — 69,4. Ðîæ-
äåííûå íà Äàëüíåì Âîñòîêå â 2008 ã. èìåþò øàíñ äîæèòü òîëüêî äî 65,0 ëåò,
â Ðîññèè — äî 67,7 [5, ñ. 84, 92; 20, ñ. 207, 209]. Åñëè â 1989—1990 ãã. îòñòà-
âàíèå ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äàëüíåâîñòî÷íèêîâ îò ñðåäíåðîññèéñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé áûëî 1,8 ãîäà, òî â 2008 ã. îíî äîñòèãëî 2,7 ãîäà. Ñðåäíÿÿ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè äàëüíåâîñòî÷íèêîâ çà ïåðèîä 1989—1990 ãã. è äî 
2008 ã. ñîêðàòèëàñü íà 2,6 ãîäà, â Ðîññèè ñîîòâåòñòâåííî íà 1,7, òî åñòü ïðè 
áîëåå íèçêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè åå ñîêðàùåíèå íà Äàëüíåì Âîñòîêå 
èäåò ïîâûøåííûìè â ñðàâíåíèè ñ Ðîññèåé òåìïàìè. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü æèçíè ìóæ÷èí íà Äàëüíåì Âîñòîêå äëÿ ðîæäåííûõ â 2008 ã. íà 12,5 ëåò 
ìåíüøå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè æåíùèí ïðîòèâ 10,1 ãîäà â 1989—1990 ãã. 
Â ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ âîîáùå, â ñòðàíàõ «âîñüìåðêè» â ÷àñòíîñòè, ýòà 
ðàçíèöà â 2—3 ðàçà ìåíüøå [18, ñ. 65].

Ïîäâîäÿ èòîã íåêîòîðîìó àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ äåìîãðàôè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðîæäàåìîñòü, ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
æèçíè, óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè äîëæíû âîéòè â êàòåãîðèþ öåëåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê Äàëüíåãî Âîñòîêà, òàê è ñòðàíû â öåëîì.

Îäíàêî óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñ-
òè, ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè åùå íå ìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìû ðîñòà ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå. Âñòàåò âàæíûé âîïðîñ: êàê îáåñïå÷èòü ïðèðîñò íàñåëå-
íèÿ çà ñ÷åò âíåøíåé ìèãðàöèè, êîòîðàÿ ïðåæäå áûëà áàçîâûì èñòî÷íèêîì 
ôîðìèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè è ñîñòàâà íàñåëåíèÿ è íåîáõîäèìà â áóäóùåì, 
êàê îäèí èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ ðîñòà íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå 
Ðîññèè?

1 Ìåæäó òåì ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îõðàíó çäîðîâüÿ íåçíà÷èòåëüíû. Â 2005 ã. 
â Ðîññèè íà çäðàâîîõðàíåíèå âûäåëÿëîñü âñåãî 3% îò ÂÂÏ, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ — 13%, â 
Ãåðìàíèè — 10,2% (ïî äàííûì 1995 ã.), âî Ôðàíöèè — 9,8% (ïî äàííûì 1995 ã.).
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Îäíàêî, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ìèãðàöèîííûé îòòîê çà 1991—2007 ãã. 
ñîñòàâèë 86,4% îáùåãî ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå. Íî çàìåòèì, ÷òî 
îáúåìû îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî ìèãðàöèè ñîêðàùàþòñÿ. Ìîæíî áûëî áû ðàñ-
öåíèâàòü ýòó ñèòóàöèþ êàê ïîçèòèâíóþ. Íî çäåñü äåëî â òîì, ÷òî ñîêðàòè-
ëèñü îáúåìû ìèãðàöèè ïî ïðèáûòèþ è ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøèëàñü è âîç-
âðàòíàÿ ìèãðàöèÿ. Ê òîìó æå íàñåëåíèå Äàëüíåãî Âîñòîêà, îðèåíòèðîâàííîå 
íà âûåçä, â îñíîâíîì óæå ïîêèíóëî ðåãèîí. Ïðàêòè÷åñêè íåò íàäåæäû íà 
óâåëè÷åíèå ïðèòîêà ìèãðàíòîâ èç ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó îáúåì 
ýòîãî ïîòîêà ïî ïðèáûòèþ íà Äàëüíèé Âîñòîê ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëñÿ è, 
íàïðîòèâ, óâåëè÷èëîñü äâèæåíèå â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè â îáúåìàõ âäâîå 
ïðåâûøàþùèõ (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Èçìåíåíèå îáúåìîâ è âåêòîðîâ âíåøíåé ìèãðàöèè íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè,

òûñ. ÷åë.

Âåêòîðû âíåøíåé ìèãðàöèè 1986 1996 2007 

Ïðèáûëî íà Äàëüíèé Âîñòîê 327,6 78,2 33,2

èç ðåãèîíîâ Ðîññèè 146,7 45,8 22,8

èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ 174,6 30,1 8,6

èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ 6,3 2,3 1,8

Âûáûëî çà ïðåäåëû
Äàëüíåãî Âîñòîêà

278,2 137,0 49,1

â ðåãèîíû Ðîññèè 133,7 107,7 46,3

â ñòðàíû áëèæíåãî çàðóáåæüÿ 141,1 24,6 2,0

â ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ 3,4 4,7 0,8

Ñàëüäî âíåøíåé ìèãðàöèè 49,4 –58,8 –15,9

ñ ðåãèîíàìè Ðîññèè 13,0 –61,9 –23,5

ñî ñòðàíàìè áëèæíåãî çàðóáåæüÿ 33,5 5,5 6,6

ñî ñòðàíàìè äàëüíåãî çàðóáåæüÿ 2,9 –2,4 1,0

Èñòî÷íèê: [10].

Â 2007 ã. îòìå÷åíû ðîñò ÷èñëà ïðèáûâøèõ èç ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíå-
ãî çàðóáåæüÿ è ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷åíèå ïîëîæèòåëüíîãî çíà÷åíèÿ ñàëüäî 
ìèãðàöèè â îáìåíå íàñåëåíèåì ñ ýòèìè ñòðàíàìè. Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî èçìåíèëñÿ õàðàêòåð ó÷åòà ìèãðàöèè è ê ÷èñëó ïðèáûâøèõ-âûáûâ-
øèõ ñòàëè îòíîñèòü ó÷àñòâóþùèõ â òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ìåæäó òåì ïðåäïðè-
íèìàåìûå ïîïûòêè âëàñòåé ê äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ ñîîòå÷åñòâåííè-
êîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, íå äàþò ïîêà æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, è âðÿä 
ëè ýòîò ïðîöåññ áóäåò óñèëèâàòüñÿ â äàëüíåéøåì. Ïðèíÿòàÿ ïðîãðàììà ïî 
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ïåðåñåëåíèþ («ïèëîòíûå» ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû äåéñòâóþò â Ïðèìîðñ-
êîì è Õàáàðîâñêîì êðàÿõ è Àìóðñêîé îáëàñòè), ïî ñóùåñòâó, èìååò ïðîâàëü-
íûé õàðàêòåð äëÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïðîãðàììàìè áûëî ïðåäóñìîòðåíî â 
2007—2012 ãã. ñîçäàíèå 8965 ðàáî÷èõ ìåñò, à ñîçäàíî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâà-
ðÿ 2009 ã. òîëüêî 77.

Òàêèì îáðàçîì, ìèãðàöèÿ â áóäóùåì íå ìîæåò ñòàòü îïðåäåëÿþùèì 
ôàêòîðîì ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ îòñòàâàíèÿ Äàëüíåãî 
Âîñòîêà ïî óðîâíþ æèçíè íàñåëåíèå íå âèäèò ïåðñïåêòèâ äëÿ ðåàëèçàöèè 
ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ è ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê â ñëó÷àå ðåøåíèÿ î ïåðååçäå íà 
Äàëüíèé Âîñòîê.

Â óñëîâèÿõ íåðàâåíñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êèõ ðåãèîíîâ ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ çà ñ÷åò òåõ 
ëèö, ÷òî ðîäèëèñü çà ïðåäåëàìè Äàëüíåãî Âîñòîêà. Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü 
íàñåëåíèÿ 2002 ã. ïîêàçàëà, ÷òî èç îáùåãî ÷èñëà ïðîæèâàþùèõ íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå 50,1% òåõ, êòî æèâåò â ðåãèîíå íå ñ ðîæäåíèÿ. Èç íèõ 14,5% ïðîæè-
âàþò íà äàëüíåâîñòî÷íîé òåððèòîðèè ñ 1992—2002 ãã. Ïðè ýòîì ñðåäè ïðî-
æèâàþùèõ â ðåãèîíå ñ 1992—2002 ãã. 17,5% — ëèöà ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà, 74% — â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå è 8,5% — ñòàðøå òðóäîñïîñîá-
íîãî âîçðàñòà [21, ñ. 255].

Ïîñëåäñòâèÿ åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ è ìèãðàöèîííîãî îòòîêà äî-
ñòàòî÷íî ïðåäñêàçóåìû: äåôîðìèðóåòñÿ âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, ñî-
êðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî â ñîâîêóï-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðàìè ðèñêà äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íà Âîñòîêå. Ïðè ñëîæèâøåé-
ñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ê 2016 ã. ïîòåðÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â 
ðåãèîíå îòíîñèòåëüíî 1989 ã. ìîæåò ïðåâûñèòü 1 ìëí ÷åë. [1, ñ. 23; 2, ñ. 267; 
19, ñ. 59, 68, 77; 29, ñ. 27] (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî îñíîâíûì âîçðàñòíûì ãðóïïàì

íà 1 ÿíâàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà, òûñ. ÷åë.

Âîçðàñòíàÿ ãðóïïà 1989 2002 2005 2010 2015

Ìëàäøå òðóäîñïîñîáíîãî 2236 1321 1211 1089 1111

Â òðóäîñïîñîáíîì 4888 4336 4343 4316 3871

Ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî 826 1031 1039 1276 1478

Èñòî÷íèêè: [4, ñ. 44; 19, ñ. 59, 68; 30, ñ. 79].

Íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðîæèâàëî 6460,1 òûñ. ÷åë. [17]. 
Ýòî ìåíüøå, ÷åì áûëî â ðåãèîíå â 1975 ã. Òàêèì îáðàçîì, áîëåå òðèäöàòè ëåò 
îêàçàëèñü ïîòåðÿííûìè äëÿ íàðàùèâàíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå. 
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Êàê ðåçóëüòàò, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ íà ñåãîäíÿ äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë 
Äàëüíåãî Âîñòîêà ÿâíî íåäîñòàòî÷åí äëÿ îñâîåíèÿ ðàñïîëîæåííûõ çäåñü 
ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, äëÿ ñîçäàíèÿ ðàçâèòîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîñåëåí÷åñêîé 
ñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðàéîí ïîäîøåë ê ðó-
áåæó, êîãäà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñòàëà êðèòè÷åñêèì 
óñëîâèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è çíà÷èìûì óñëîâèåì ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà.

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÄÀËÜÍÅÃÎ ÂÎÑÒÎÊÀ

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû íà÷àëà 1990-õ ãã. ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà [3]. Ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü 
òðàäèöèîííîå ïðåâûøåíèå íîìèíàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ äàëüíåâîñòî÷-
íèêîâ. Çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 1994 ã. äîõîäû óâåëè÷èëèñü â 681 ðàç, â òî âðåìÿ 
êàê ïî Ðîññèè â öåëîì — â 812 ðàç [22; 27]. Ïàäåíèå ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðîèçîøëî çà ñ÷åò îïåðåæàþùèõ òåìïîâ 
ðîñòà ðîçíè÷íûõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêè-
ìè. Çàíèæåííûé ìèíèìóì çàðàáîòíîé ïëàòû è íåêîíòðîëèðóåìîñòü ïðîöåñ-
ñîâ äèôôåðåíöèàöèè îïëàòû òðóäà îãðàíè÷èëè ïðèðîñò äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó 
íàèìåíåå îáåñïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ñòàë íàðàñòàòü ïðîöåññ ðàññëîåíèÿ 
íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ. Åñëè â öåëîì ïî ñòðàíå èíäåêñ êîíöåíòðàöèè 
äîõîäîâ (êîýôôèöèåíò Äæèíè) óâåëè÷èëñÿ ñ êîíöà 1991 ã. äî íà÷àëà 1994 ã. ñ 
0,26 äî 0,35, òî íà Äàëüíåì Âîñòîêå ýòîò ïîêàçàòåëü âàðüèðîâàë ïî îòäåëüíûì 
êðàÿì è îáëàñòÿì â ïðåäåëàõ 0,36—0,43. Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äîõî-
äîâ 10% íàèáîëåå áîãàòûõ è 10% íàèáîëåå áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â 1994 ã. 
ñîñòàâèëî â ñðåäíåì ïî Ðîññèè 11 ðàç, à ïî îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì Äàëüíåãî 
Âîñòîêà — îò 13,6 äî 17,1 ðàçà.

Òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ñïðîâîöèðîâàëà íåãà-
òèâíîå ïîòðåáèòåëüñêîå ïîâåäåíèå. Ðîñò öåí íà òîâàðû è óñëóãè ïðèâåë ê 
ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ïîêóïîê. Íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîññèåé 
â ýòîò ïåðèîä îòìå÷àëñÿ áîëåå íèçêèé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèé ñíèæåíèþ ðàáîòîñïîñîáíîñòè è óñòîé-
÷èâîñòè îðãàíèçìà ê âîçäåéñòâèþ âíåøíåé ñðåäû è çàáîëåâàåìîñòè. Ñïàä 
ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, óìåíüøåíèå èõ çàêóïîê ïî 
èìïîðòó, íåóïðàâëÿåìîñòü äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, ðàçðåãóëèðîâàííîñòü ðà-
áîòû òîâàðîïðîâîäÿùåé ñåòè, ñíèæåíèå êà÷åñòâà è êóëüòóðû îáñëóæèâàíèÿ 
ñòàëè îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ôîðìèðîâàâøèìè íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ íà 
ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå Äàëüíåãî Âîñòîêà. Äàëüíèé Âîñòîê âïåðâûå ñî âðå-
ìåíè åãî îñâîåíèÿ ðóññêèìè ñòàë òåðÿòü íàñåëåíèå.

Äàëüíåâîñòî÷íûå òåððèòîðèè ïûòàëèñü ïðåäîòâðàòèòü óñèëèâàþùèéñÿ 
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îòòîê íàñåëåíèÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà ðåãèîíà è îáåñïå÷åí-
íîñòè íàñåëåíèÿ æèëüåì (ñ 11,8 êâ. ì íà ÷åëîâåêà â 1980 ã. äî 16 — â 1994 ã., 
÷òî ñîñòàâèëî 92% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ). Â íà÷àëå 1990-õ ãã. îáúåì 
ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà èíâåñòè-
öèé â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1980 ã. â 2 ðàçà â 
ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. æèòåëåé, ÷òî íà 12% ïðåâûñèëî àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü 
ïî ñòðàíå. Ïî ðåãèîíàì Äàëüíåãî Âîñòîêà íà ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ ââîäèëîñü 
íå áîëåå 5% îò âñåãî âíîâü ïîñòðîåííîãî æèëüÿ, çà èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ), ãäå íà äîëþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ïðèøëîñü 40%. Íî óæå ê ñå-
ðåäèíå 1990-õ ãã. ïðîèçîøëî ñíèæåíèå òåìïîâ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ âñëåäñ-
òâèå ðåçêîãî ðîñòà öåí íà ñòðîèòåëüíóþ ïðîäóêöèþ è íåäîñòàòêà ñðåäñòâ ó 
çàñòðîéùèêîâ. Ôàêòè÷åñêè íà÷àëîñü ñâîðà÷èâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà [22; 27].

Êðîìå òîãî, êàê âàæíóþ îñîáåííîñòü ñëåäóåò îòìåòèòü íèçêèå ïàðàìåòðû 
êà÷åñòâà æèëîãî ôîíäà Äàëüíåãî Âîñòîêà è âûñîêóþ ñòåïåíü åãî èçíîñà, ÷òî 
áûëî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé ðàçìåùåíèÿ îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ è ñîçäà-
íèÿ âðåìåííûõ ïîñåëêîâ â îòäàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ ðåãèî-
íà, ãäå ïðèìåíÿëñÿ âàõòîâûé ìåòîä îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ [14]. Òàê, 
óðîâåíü âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ ê íà÷àëó 1990-õ ãã. ïî÷òè â 2,5 ðàçà áûë 
âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî. Ýòî ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü âíîâü 
ïîñòðîåííîãî æèëüÿ øëà íà âîçìåùåíèå âûáûâàþùåãî æèëîãî ôîíäà. Çíà-
÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå ñîõðàíÿëîñü è ïî óðîâíþ áëàãîóñòðîéñòâà: 1/3 æèëûõ 
äîìîâ ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ íå áûëà îáåñïå÷åíà âîäîïðîâîäîì è êàíà-
ëèçàöèåé, öåíòðàëüíûì îòîïëåíèåì (ïî Ðîññèè — òîëüêî 20%); ïîëîâèíà 
æèòåëåé íå èìåëà äîñòóïà ê ãîðÿ÷åìó âîäîñíàáæåíèþ (ïî Ðîññèè — 42%); 
òîëüêî êàæäûé ïÿòûé äàëüíåâîñòî÷íèê ïîëüçîâàëñÿ ãàçîì (ïî Ðîññèè —
3/4 íàñåëåíèÿ).

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàñåëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíå òðåáîâàëîñü íå 
òîëüêî íàëè÷èå æèëüÿ, íî è îïðåäåëåííûé óðîâåíü ðàçâèòîñòè îòðàñëåé ñî-
öèàëüíîé ñôåðû. Ïî ïîêàçàòåëþ îáåñïå÷åííîñòè îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû äàëüíåâîñòî÷íèêè òðàäèöèîííî îïåðåæàëè ñðåäíåðîññèéñêèå 
ïàðàìåòðû. Íà 10 òûñ. æèòåëåé Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðèõîäèëîñü áîëüíè÷íûõ 
êîåê, ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé ïðèìåðíî íà 20—30% áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè è öåíòðàëüíûì 
ðàéîíàì ñòðàíû. Îäíàêî ýòî íå áûëî ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûìè óñïåõàìè 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, à â áîëüøåé ñòåïåíè îáúÿñíÿëîñü îáúåêòèâ-
íîé ðàçáðîñàííîñòüþ ïî òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ìåíåå ðàçâèòîé 
ñåòüþ àâòîäîðîã è íèçêîé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ, îòíîñèòåëüíî áîëåå 
âûñîêîé çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ñ 
âðåäíûìè è ñëîæíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ïðîæèâàíèåì çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
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íàñåëåíèÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà èëè ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñ-
òÿõ, èìåþùèõ ýêñòðåìàëüíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ. Ê íà÷àëó 
1990-õ ãã. ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå óäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îòòîêà èç íèõ âðà÷åáíî-ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà 
âî âíîâü îðãàíèçîâàííûå ÷àñòíûå, àðåíäíûå è ñòðàõîâûå êîìïàíèè.

Íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ äîâîëüíî íàïðÿæåííàÿ ñè-
òóàöèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ïîñåùàåìîñòü äåòüìè 
äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (ïî÷òè â 1,4 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîñ-
ñèè), íîâîå ñòðîèòåëüñòâî ïîäîáíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòè-
ëîñü. Ïî÷òè òðåòü çäàíèé äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë òðåáîâàëè 
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, â òî âðåìÿ êàê 33% ó÷àùèõñÿ çàíèìàëèñü âî âòîðóþ 
ñìåíó. Ê íà÷àëó 1990-õ ãã. çàìåòíî ñîêðàòèëîñü ñòðîèòåëüñòâî ñðåäíèõ ñïå-
öèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ââèäó îòíîñèòåëüíî âûñîêîé íàñûùåííîñòè 
îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëèñòà-
ìè, ïðàêòè÷åñêè íå óëó÷øàëàñü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ñðåäíèõ è 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è îáùåæèòèé ñòóäåíòîâ. Ïî óðîâíþ êâàëèôè-
êàöèè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà äàëüíåâîñòî÷íûå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ ñðåäíåãî è âûñøåãî çâåíà â 3 ðàçà îòñòàâàëè îò ñðåäíåãî ïî 
Ðîññèè.

Ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâî, ïî ñóùåñòâó, îòêàçà-
ëîñü îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî êîíöåíòðèðîâàííîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ñèòóàöèÿ ñ ôèíàíñèðî-
âàíèåì íå òîëüêî êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, íî è òåêóùèõ çàòðàò íà ñîäåð-
æàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è æèëüÿ çíà÷èòåëüíî óõóäøèëàñü. 
Âåäîìñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàëè çà ñ÷åò ñâîèõ ñðåäñòâ 
äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, øêîëû, æèëüå, êîììóíàëüíûå ñåòè, 
äîìà êóëüòóðû, îòêàçàëèñü îò èõ äàëüíåéøåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ ïîïûòêà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ôèíàíñèðî-
âàòü ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ÷òîáû ñîõðàíèòü äîñòèãíóòûé óðîâåíü 
íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîí ïîñòåïåííî óòðàòèë ïðèîðèòåòû â ñîöèàëüíîé 
ñôåðå, ïîòåðÿë ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ìèãðàíòîâ, à ïðîæèâàþùåå â 
ðåãèîíå íàñåëåíèå îòðåàãèðîâàëî èçìåíåíèåì ñâîåãî ìèãðàöèîííîãî è ðå-
ïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíîé òåíäåíöèè â äåìîãðàôè÷åñêèõ è ìèãðàöè-
îííûõ ïðîöåññàõ â ðàéîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà â 1996 ã. áûëà ïðèíÿòà Ôåäå-
ðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî 
Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà 1996—2005 è äî 2010 ãîäà» [28], ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé 
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ïðåäóñìàòðèâàëà «ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, äîñòèæåíèå íåîáõîäèìûõ 
ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèôèêå Äàëüíåãî Âîñòîêà 
è Çàáàéêàëüÿ», ÷òî äîëæíî áûëî ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ îòñòàâàíèÿ 
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ ïî îñíîâíûì 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, âêëþ÷àÿ ïàðàìåòðû óðîâíÿ æèçíè.

Ôàêòè÷åñêèå èòîãè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ê íà÷àëó 2008 ã. îêàçàëèñü äàëåêè îò 
çàïëàíèðîâàííûõ â ïðîãðàììå. Êðèçèñ çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ íåãàòèâíî ïîâëèÿë íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ â ðåãèîíå. Åñëè íàêàíóíå 
ïðèíÿòèÿ ÔÖÏ «Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå» â 1995 ã. ñðåäíåäóøåâûå äå-
íåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðåâûøàëè ñðåäíåðîññèéñ-
êèé óðîâåíü ïðèìåðíî íà 24,1%, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ âûñîêèìè íîìèíàëüíû-
ìè äîõîäàìè â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, òî ïîñëå äåôîëòà 1998 ã. ýòà ðàçíèöà 
ñîêðàòèëàñü äî 9,5% (1999—2006 ãã.), à ê 2007 ã. — äî 6% [23, 24].

Åùå õóæå ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè íå íîìèíàëüíûõ, à 
ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó Äàëüíèé Âîñòîê òðàäèöèîííî ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ äîðîãèõ â Ðîññèè ðàéîíîâ, ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí 
çäåñü áûë âûøå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä è â òå÷åíèå âñå-
ãî ðåôîðìåííîãî ïåðèîäà. Îáùèé ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â 2007 ã. ïî îò-
íîøåíèþ ê 1995 ã. ïðè ñðåäíåì ïîêàçàòåëå ïî ñòðàíå 568% áûë íèæå òîëüêî â 
Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) (476%), Ïðèìîðñêîì êðàå (519%) è Àìóðñêîé îá-
ëàñòè (531%) çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áàçû è ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà öåí. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ Äàëü-
íåãî Âîñòîêà öåíû ðîñëè çíà÷èòåëüíî áûñòðåå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå, îñîáåííî 
â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — 1253%, ÷òî â äâà ðàçà ïðåâûøàåò ñðåäíèé 
ïî Ðîññèè ïîêàçàòåëü. Â ðåçóëüòàòå ïîâûøåííîé ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî 
íàáîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã â 2007 ã. â ïåðâóþ äâàäöàòêó ñàìûõ 
äîðîãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ïîïàëè âñå äàëüíåâîñòî÷íûå òåððèòîðèè.

Îïåðåæàþùèé ðîñò öåí îïðåäåëèë è áîëåå íèçêèå òåìïû ðîñòà ðåàëü-
íûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå çà ïåðèîä 1995—2007 ãã. âûðîñëè 
â 3,8 ðàçà (â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 1995 ã.), â òî âðåìÿ êàê ïî ñòðàíå â öåëîì 
äîõîäû íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëèñü â 4,3 ðàçà (ðèñ. 3). Ñëåäîâàòåëüíî, èëëþçèÿ 
íîìèíàëüíîãî ðîñòà îáîðà÷èâàåòñÿ ñíèæåíèåì ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âîñòî÷íûõ 
ðàéîíîâ îñòàåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîëÿ êîòîðîé â ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ 
íàñåëåíèÿ âûøå ñðåäíåðîññèéñêîé. Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ, íåðàçâèòîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé è 
ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóð, ñðàâíèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòèâíî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè ïî-
ëó÷åíèÿ íàñåëåíèåì àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ äîõîäîâ. Â îòäåëüíûõ äàëüíåâîñ-
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òî÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì 
èñòî÷íèêîì äîõîäîâ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, â Êîðÿêñêîì è 
×óêîòñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ åå äîëÿ â äîõîäàõ äîñòèãàåò 80%.

Ðèñ. 3. Èíäåêñû äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî Ðîññèè è Äàëüíåìó Âîñòîêó
ê óðîâíþ 1995 ã., %, â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 1995 ã.

Èñòî÷íèê: [22; 24].

Â ñèëó îñîáåííîñòåé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, â êîòîðîé ïðåîáëàäà-
þò äîáûâàþùèå îòðàñëè ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà, â 
1995 ã. óðîâåíü íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû âî âñåõ äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáú-
åêòàõ ÐÔ ïðåâûøàë ñðåäíèé ïî Ðîññèè ïîêàçàòåëü â 1,7 ðàçà. Íî óæå ñ êîíöà 
1990-õ ãã. íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ïàäåíèÿ íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû. Â öåëîì çà ïåðèîä 1995—2007 ãã. íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà ðàáîòàþùèõ â ýêîíîìèêå Äàëüíåãî Âîñòîêà âûðîñëà â 20,7 ðàçà, â òî 
âðåìÿ êàê â öåëîì ïî Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ â 28,8 ðàçà.

Ñèòóàöèÿ ñ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé äàëüíåâîñòî÷íèêîâ, òåìïû ðîñòà 
êîòîðîé íà ïðîòÿæåíèè 1995—2007 ãã. ñòðåìèòåëüíî îòñòàâàëè îò ñðåäíåðîñ-
ñèéñêèõ, êðèòè÷åñêàÿ. Åñëè â öåëîì ïî ñòðàíå ðåàëüíàÿ çàðïëàòà âûðîñëà çà 
ýòîò ïåðèîä ïî÷òè â 5 ðàç, òî äëÿ äàëüíåâîñòî÷íèêîâ òîëüêî â 3,7 ðàçà (ðèñ. 4).

Ïðè ñîõðàíåíèè îáùåé òåíäåíöèè â ýêîíîìèêå äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ïðîèñõîäèò óñèëåíèå äèôôåðåíöèàöèè âíóòðè ðåãèîíà. Äîëÿ íàñåëå-
íèÿ ñ äîõîäàìè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Àìóðñêîé îáëàñòè, 
Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò 
ïîðÿäêà 27%, â òî âðåìÿ êàê â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè è ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì 
îêðóãå òîëüêî 12,8% (ðèñ. 5). Âûïàäåíèå ïîñëåäíèõ èç îáùåé êàðòèíû ñâÿçàíî 
ñ ôîðìèðîâàíèåì áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ Ñàõàëèíà â 
ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è ðåàëèçàöèåé êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, à äëÿ ×óêîòêè — â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.
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Ðèñ. 4. Èíäåêñ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî Ðîññèè 
è Äàëüíåìó Âîñòîêó, % ê 1995 ã.

Èñòî÷íèê: [22; 24].

Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñëîæèâøàÿñÿ â âîñòî÷íûõ 
ðåãèîíàõ ñòðàíû, íàèáîëåå áîëåçíåííî îòðàæàåòñÿ íà áåäíûõ ñëîÿõ íàñå-
ëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ïåíñèîíåðàõ. Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåé ïåíñèè è ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðåãèîíå ñêëàäûâàåòñÿ íå â ïîëüçó íàñåëåíèÿ íåòðó-
äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Âî âñåõ ðåãèîíàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà â 2007 ã. ðàçìåð 
ñðåäíåé ïåíñèè íå ïðåâûñèë ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.

Ðèñ. 5. Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïî ðåãèîíàì
Äàëüíåãî Âîñòîêà è ïî Ðîññèè â öåëîì, % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè 

íàñåëåíèÿ, 2007 ã.

Èñòî÷íèê: [22; 24].
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Ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå íå 
òîëüêî ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì âîñïðîèçâîäñòâà íà-
ñåëåíèÿ, íî è âñå ñèëüíåå âëèÿåò íà äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè êà÷åñòâà æèçíè.

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà æèëüåì ïîñëå òðàäèöè-
îííîãî îòñòàâàíèÿ â 2000 ã. ïðèáëèçèëàñü ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ âî 
âñåõ ðåãèîíàõ, ñîñòàâèâ ïî Äàëüíåìó Âîñòîêó â öåëîì 19,0 êâ. ì (äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ: 19,2 êâ. ì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå). Ê 2007 ã. íà êàæäîãî æèòåëÿ Äàëüíåãî 
Âîñòîêà ïðèõîäèëîñü óæå 20,6 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè, ÷òî íà 44% áîëüøå ïî 
ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1990 ã., íî íà 4,2% ìåíüøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîñ-
ñèè. Ïî îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ëèäèðóþò ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã — 
29,4 êâ. ì íà ÷åëîâåêà è Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü — 27,3 êâ. ì íà ÷åëîâåêà, êîòî-
ðûå â îñíîâíîì èñïûòàëè ìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ ïðè ïðàêòè÷åñêè 
ïîëíîì ñâåðòûâàíèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â öåëîì ðîñò æèëèùíîé 
îáåñïå÷åííîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò íå çà ñ÷åò âíîâü ïîñòðîåí-
íîãî æèëüÿ, îáúåìû ââîäà êîòîðîãî íà Äàëüíåì Âîñòîêå óïàëè íà÷èíàÿ ñ 
1998 ã. ïî÷òè â 5 ðàç ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ 1990 ã. (ïî Ðîññèè òîëüêî â 
2 ðàçà çà òîò æå ïåðèîä), à â ðåçóëüòàòå ìèãðàöèîííîãî îòòîêà è ñîêðàùåíèÿ 
÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Ïî ââîäó æèëüÿ Äàëüíèé Âîñòîê ñòàáèëüíî çàíèìàåò ïîñëåäíåå 7-å ìåñòî 
ñðåäè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (ðèñ. 6).

Ðèñ. 6. Ââîä æèëüÿ ïî Ðîññèè è Äàëüíåìó Âîñòîêó, 
% ê óðîâíþ 1990 ã.

Èñòî÷íèê: [22; 24].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âîñòî÷íûå òåððèòîðèè â öåëîì ïîâòîðÿþò îáùåðîñ-
ñèéñêóþ òåíäåíöèþ ïî òåìïàì ââîäà æèëüÿ ê óðîâíþ 1990 ã., ñ êàæäûì ãîäîì 
óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó ýòèìè òðåíäàìè. Åñëè â 1995 ã. â öåëîì ïî ñòðà-
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íå ââîä æèëüÿ îò óðîâíÿ 1990 ã. ñîñòàâèë 66%, òî íà Äàëüíåì Âîñòîêå — âñåãî 
42% (â 1,4 ðàçà ìåíüøå). Ê 2007 ã. â öåëîì ïî Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè äîñòèãíóò 
óðîâåíü 1990 ã. (98,8%), íà Âîñòîêå ââåäåíî â ñòðîé âòðîå ìåíüøå æèëüÿ îò 
äîñòèãíóòîãî â 1990 ã. [7; 24]. Ñ 1997 ïî 2007 ã. â ÄÔÎ ââîäèëîñü â ýêñïëóà-
òàöèþ â ñðåäíåì íå áîëåå 0,20 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè íà ÷åëîâåêà â ãîä, ÷òî 
ïî÷òè â 2 ðàçà íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè (0,43 êâ. ì â 2007 ã.).

Ïî êà÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì æèëîé ôîíä äàëüíåâîñòî÷íûõ ðàéîíîâ 
ñòðàíû òàêæå îòñòàåò îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ îñíîâíûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 74%, ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ÷åòâåðòîì æèëüå îòñóòñòâóåò õîòÿ áû îäèí âèä 
áëàãîóñòðîéñòâà, à áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïîñåëåíèé è æèëèù íå èìååò 
âîîáùå ñèñòåì êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîáëåìà ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñòîëü çíà÷èìîé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ñôåðû, êàê 
ïðîèçâîäñòâî æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû 
ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíûì âîïðîñîì.

Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîãî îòñòàâàíèÿ òåìïîâ îáíîâëåíèÿ æèëèùíûé 
ôîíä ñóáúåêòîâ ÄÔÎ òåðÿåò ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå êà÷åñòâà1, ñëåäîâàòåëüíî, 
óõóäøàþòñÿ óñëîâèÿ êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ è âîçíèêàþò äîïîëíèòåëü-
íûå ðàñõîäû â áþäæåòàõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ [13]. Åñëè â ñðåäíåì ïî Ðîñ-
ñèè â 2007 ã. äîìàøíåå õîçÿéñòâî òðàòèëî íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ 
óñëóã 11,6% îáùåé ñóììû ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, òî íà Äàëüíåì Âîñòî-
êå — 12,5% (Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü — 18,7%, Êàì÷àòñêèé êðàé — 17,3%, Àìóð-
ñêàÿ îáëàñòü — 15,9%). Äîëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé ðåãèîíà, ïîëüçóþ-
ùèõñÿ ñóáñèäèÿìè íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, â íåñêîëüêî ðàç 
ïðåâûøàåò îáùåðîññèéñêèé óðîâåíü. Åñëè â ñðåäíåì ïî ñòðàíå òîëüêî êàæ-
äàÿ äåñÿòàÿ ñåìüÿ íóæäàåòñÿ â ñóáñèäèÿõ íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ 
óñëóã, òî íà Êàì÷àòêå — êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ, â ÅÀÎ — êàæäàÿ ïÿòàÿ, à â Êî-
ðÿêñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå äâå òðåòè âñåõ ñåìåé íå â ñîñòîÿíèè îïëàòèòü 
êîììóíàëüíûå óñëóãè ïîëíîñòüþ.

Ñîñòîÿíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâà-
íèÿì è íå îáåñïå÷èâàåò äîïóñòèìîãî êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Çà 2000—
2007 ãã. â ñòðîé áûëî ââåäåíî ÷óòü áîëåå 4000 áîëüíè÷íûõ êîåê, îñíîâíàÿ 
÷àñòü êîòîðûõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è îêîëî 20% — â 
Õàáàðîâñêîì êðàå. Íà îñòàëüíûõ òåððèòîðèÿõ èìåëè ìåñòî ëèøü åäèíè÷íûå 
ñëó÷àè ââîäà â ñòðîé íåçíà÷èòåëüíûõ ïî ìàñøòàáó îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Íà òåððèòîðèè Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ïîñëå 1997 ã. ñòðîèòåëüñòâî ìåäè-
öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå âåëîñü.

Äîëÿ ó÷àùèõñÿ, çàíèìàþùèõñÿ âî âòîðóþ è òðåòüþ ñìåíû â îáùåîáðàçî-

1 Òàê, ïî äàííûì Ðîññòàòà, áîëåå 5% æèëèùíîãî ôîíäà Äàëüíåãî Âîñòîêà íàõîäèòñÿ â 
âåòõîì è àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, ïî Ðîññèè â öåëîì ýòîò ïîêàçàòåëü íå ïðåâûøàåò 3% [10].
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âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïî ñóáúåêòàì ÄÔÎ ñîñòàâëÿåò 19%, ÷òî âûøå, ÷åì â 
ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ ïî÷òè 50% øêîë ÿâëÿþòñÿ ìàëîêîìïëåêò-
íûìè, ÷òî ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíîé óäàëåííîñòüþ ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ è íåðàçâèòîñòüþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíå. Âîçìîæíîñòè 
ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåñïåöèàëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äëÿ äàëüíåâîñòî÷íèêîâ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü ñ êîíöà 1990-õ ãã. Îäíàêî 
ïðîèçîøëî ýòî çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ è îòêðûòèÿ ôè-
ëèàëîâ öåíòðàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðûå âûíóæäåííî èñïîëüçîâà-
ëè äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ öåëåé íåïðèñïîñîáëåííûå ïîìåùåíèÿ è îïèðàëèñü 
íà èìåþùèéñÿ îãðàíè÷åííûé êîíòèíãåíò ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà, êîòîðûé ïðèâëåêàëñÿ ê ðàáîòå â ôîðìå ñîâìåñòèòåëüñòâà, ÷òî 
íåãàòèâíî ñêàçûâàëîñü íà êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Äåéñòâóþùàÿ 
ñåòü ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå íå óäîâëåò-
âîðÿåò ïîòðåáíîñòè êàê ïî êîëè÷åñòâó ó÷ðåæäåíèé, òàê è ïî èõ ðàçìåùå-
íèþ. Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ïîñåùàåìîñòü äåòüìè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
(ïî÷òè â 1,4 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè), èõ íîâîå ñòðîèòåëüñòâî 
ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü. Ïî÷òè òðåòü çäàíèé äíåâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ øêîë òðåáóåò êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïî îñíîâíûì ïàðàìåòðàì óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè äàëü-
íåâîñòî÷íûå òåððèòîðèè ñóùåñòâåííî îòñòàþò îò öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ ñòðà-
íû. Ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî è 
ìåæäó ñóáúåêòàìè Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íåñìîòðÿ íà ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà», ïðîäîëæàåòñÿ îòòîê íàñåëåíèÿ â 
áîëåå ðàçâèòûå è áëàãîïðèÿòíûå ïî óñëîâèÿì æèçíè ðåãèîíû ñòðàíû.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÕ 
ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÛ

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà Äàëü-
íåì Âîñòîêå Ðîññèè â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâàõ áóäåò 
îïðåäåëÿòüñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñàìîãî ðåãèîíà (âíóò-
ðåííèå ôàêòîðû) è åãî âíåøíèì îêðóæåíèåì (âíåøíèå ôàêòîðû).

Ê ÷èñëó âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ îòíîñÿòñÿ ïàðàìåòðû è óñëîâèÿ 
ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è êîìôîðò-
íîñòè ïðîæèâàíèÿ â ðåãèîíå, à òàêæå îáúåìû è ñòðóêòóðà ñïðîñà íà ðàáî÷óþ 
ñèëó. Ýòî ïîçâîëèò íà ïåðâûõ ýòàïàõ ñíèçèòü, à çàòåì è ìèíèìèçèðîâàòü íå-
ãàòèâíûå òåíäåíöèè, âîçíèêøèå â êðèçèñíûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñ-
ôîðìàöèé.

Ê âíåøíèì ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþùèì ôîðìèðîâàíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî 
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è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, îòíîñÿòñÿ ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè è ïîòðåá-
íîñòè â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâ), à òàêæå 
êîíúþíêòóðà äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîñòîÿíèÿ ìèðîâîãî ðûíêà òðóäà 
(ïðåæäå âñåãî â ñòðàíàõ ÀÒÐ). Ïî ïðîãíîçàì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñ ïðîáëåìîé óáûëè íàñåëåíèÿ â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 
ñòîëêíóòñÿ âñå ôåäåðàëüíûå îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â áîëüøåé ñòå-
ïåíè Ñåâåðî-Çàïàäíûé, Äàëüíåâîñòî÷íûé è Ñèáèðñêèé îêðóãà, â ìåíüøåé — 
Öåíòðàëüíûé è Þæíûé). Â ýòîé ñâÿçè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïî ïðè-
âëå÷åíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñòàíóò îïðåäåëÿþùèìè óñëîâèÿìè ôîðìèðîâà-
íèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ èç/â ðåãèîí. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåæäóíàðîäíûå 
îðãàíèçàöèè ïðîãíîçèðóþò èíòåíñèâíûé ðîñò íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðó-
äà â ÊÍÐ, â òîì ÷èñëå â ñåâåðíûõ, ïðîìûøëåííî ìåíåå ðàçâèòûõ ïðîâèíöèÿõ 
Êèòàÿ. Ýòî äàâëåíèå áóäåò îêàçûâàòü ïîíèæàþùåå âîçäåéñòâèå íà ðàâíîâåñ-
íûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà â íèçêîêâàëèôèöèðîâàííîì è íèçêîòåõíîëîãè÷-
íîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè Äàëüíåãî Âîñòîêà, â òî æå âðåìÿ ïîâûøàÿ óðîâåíü 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ðåãèîíàõ (îñîáåííî â ïðèãðàíè÷íûõ, þæíûõ 
òåððèòîðèÿõ Äàëüíåãî Âîñòîêà).

Äàëüíèé Âîñòîê — ýòî 36,4% òåððèòîðèè Ðîññèè è 4,6% íàñåëåíèÿ. Íà 
1 êâ. êì çäåñü â ñðåäíåì ïðèõîäèòñÿ 1,1 ÷åë. (8,3 ÷åë. â öåëîì ïî Ðîññèè). 
Òàêèì îáðàçîì, áîëåå òðåòè òåððèòîðèè Ðîññèè îñòàåòñÿ ìàëîíàñåëåííîé. 
Íàñåëåíèÿ çäåñü â äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. 
Ìåæäó òåì â áëè æàéøèõ òîëüêî òðåõ ïðîâèíöèÿõ Ñåâåðî-Âîñòî÷íîãî Êèòàÿ 
(Ëÿîíèí, Öçèëèíü è Õýéëóíöçÿí) ê íà÷àëó 2007 ã. ïðîæèâàëî 108,7 ìëí ÷åë. 
[8, ñ. 31].

Ê 2010 ã. óâåëè÷èòñÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå ñòàðøå òðóäîñïîñîá-
íîãî âîçðàñòà íà 23,8%. Îñîáåííî áûñòðî íàñåëåíèå íà÷íåò ñòàðåòü ïîñëå 
2010 ã., êîãäà çà ãðàíèöó 60 ëåò ïåðåøàãíåò ïîêîëåíèå 1950-õ ãã. ðîæäåíèÿ. 
Ê 2015 ã. â ñðàâíåíèè ñ äàííûìè ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ äîëÿ ýòîé 
êîãîðòû ãðàæäàí â ðåãèîíå â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ ìîæåò äîñòè÷ü 22,7% ïðî-
òèâ 15, 4% â 2002 ã. [19, ñ. 59, 68, 77; 3, ñ. 267]. Â óñëîâèÿõ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ 
ðàñòåò îáùàÿ ñìåðòíîñòü. Â ðåçóëüòàòå óìåíüøàþòñÿ ýôôåêòû íåêîòîðîãî 
ðîñòà ðîæäàåìîñòè.

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ê 2026 ã. ìîæåò ñîñòàâèòü 
5,9 ìëí ÷åë. (ñòîëüêî áûëî çàôèêñèðîâàíî ïåðåïèñüþ íàñåëåíèÿ 1970 ã.) 
[16, ñ. 18—19; 20, ñ. 11], à ê 2050 ã. — 4,0 ìëí ÷åë., åñëè íå áóäóò ïðèíÿòû ýêñ-
òðàîðäèíàðíûå ìåðû ïî åå ñòàáèëèçàöèè [12, ñ. 50]. Îçàáî÷åííîñòü âîçìîæ-
íûì ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðîçâó÷àëà íà 3-ì Äàëüíåâîñòî÷-
íîì ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå, ãäå âïåðâûå âî ãëàâó óãëà áûë 
ïîñòàâëåí äàæå íå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë», óñëîâèÿ 
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êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè, ïîñêîëüêó íà äåìîãðàôè÷åñêèå 
ïðîáëåìû ðåãèîíà òàê èëè èíà÷å çàâÿçàíû âñå îñòàëüíûå ïðîáëåìû Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (îáåçëþæèâàíèå òåððèòîðèè) ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ìîæåò ïðèâåñòè ê:

• ïîïûòêàì çàñåëåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè íàñåëåíèåì ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, òî åñòü âîçðàñòàíèþ óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè;

• ðàçðóøåíèþ ñëîæèâøåãîñÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è íåõâàòêå òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû óíèêàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, êî-
òîðûå çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû.

Êðèòåðèåì, îïðåäåëÿþùèì îïòèìàëüíîé ðåæèì âîñïðîèçâîäñòâà íàñå-
ëåíèÿ, äîëæíû ñòàòü:

• îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå íàñåëåíèÿ è ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ;
• ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû.
Ñòàáèëèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, à â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è 

åãî ðîñò çàâèñÿò îò ïðåîäîëåíèÿ äèñïðîïîðöèé è îòñòàâàíèÿ ðàçâèòèÿ âñåé 
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êîìôîðòíîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ 
íåîáõîäèìî:

• âîññòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äëÿ æèòå-
ëåé Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñïîñîáñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ìîëîäåæè; îáåñïå÷åíèå ïîâûøåííîãî óðîâíÿ ðåàëüíûõ 
äîõîäîâ äàëüíåâîñòî÷íèêîâ, ñ ó÷åòîì áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ çàòðàò íà âîñ-
ïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ (ïðèìåðíî â 3—5 ðàç âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî);

• îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì æèëüåì äàëüíåâîñòî÷íèêîâ ïóòåì âíåäðåíèÿ 
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, äåéñòâåííûõ â óñëîâè-
ÿõ Äàëüíåãî Âîñòîêà è ñòèìóëèðóþùèõ ïðèòîê íàñåëåíèÿ, îñîáåííî äëÿ ðà-
áîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé è ñåëüñêèõ ñïåöèàëèñòîâ;

• ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåì â ÆÊÕ, îñîáåííî â ÷àñòè ìîäåðíèçà-
öèè êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, ñ ó÷åòîì êëè-
ìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé Äàëüíåãî Âîñòîêà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà; ñîõðàíåíèå ìåõàíèçìà äîòèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ýëåêòðî- è ýíåðãîòàðèôîâ êàê äëÿ íàñåëåíèÿ, òàê è äëÿ îñòàëüíûõ ïîòðåáè-
òåëåé;

• ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â äàëüíåâîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñ 
ó÷åòîì ïîâûøåííûõ íîðìàòèâîâ îáåñïå÷åííîñòè óñëóãàìè ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, îáóñëîâëåííûõ ñóðîâûìè ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ñóùåñ-
òâóþùåé ñèñòåìîé ðàññåëåíèÿ ïðîæèâàþùåãî çäåñü íàñåëåíèÿ;

• óñòàíîâëåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèîðèòåòà ïðè âûäåëåíèè èí-
âåñòèöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ 
äëÿ ñóáúåêòîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà;

5. Çàêàç 970
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• óñòàíîâëåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðåôåðåíöèé ñóáúåêòàì ñôåðû 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû äàëüíåâîñòî÷íûõ òåð-
ðèòîðèé äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðè èõ ó÷àñòèè â êîí-
êóðñíûõ îòáîðàõ, ïðîâîäèìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ 
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Òàêèì îáðàçîì, íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â äåìîãðàôè÷åñêîì ðàçâèòèè 
Äàëüíåãî Âîñòîêà ìîãóò áûòü ïðåîäîëåíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè êà÷åñò-
âî æèçíè â ðåãèîíå áóäåò îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì, âûòåêàþùèì èç ñïåöèôèêè 
ðåãèîíà (à ïî ñðåäíåäóøåâûì ðåãèîíàëüíûì ïîêàçàòåëÿì ïðåâûøàòü ñðåä-
íåðîññèéñêèå). Ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, áåçîïàñíîñòü, êîíò-
ðîëü è óäåðæàíèå òåððèòîðèè, à òàêæå ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë òåððèòîðèè, îò 
êîòîðîãî çàâèñèò ðàçâèòèå ñòðàíû â áóäóùåì, òðåáóþò ïîâûøåííîãî âíè-
ìàíèÿ ê ýòîìó ðåãèîíó è çíà÷èòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëèâàíèé, ïðåæäå 
âñåãî, â ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó ðåãèîíà.
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