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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ 
ÑÅÂÅÐÀ

Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ñîâðåìåííîìó ïîëîæåíèþ è ïåðñïåêòè-
âàì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ñåâåðà Ðîññèè. Ðàññìîòðåí 
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè è âûïîëíåí àíàëèç íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îñíîâ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîðíîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Ðàçðà-
áîòàíû êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî ðå-
çåðâà ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èííîâàöèîííàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, Ñåâåð, ñòðàòåãè÷åñêèå ìàòå-
ðèàëû, êàäðû, êëàñòåðû.

ÎÁ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÍÀ ÑÅÂÅÐÅ

Êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè âñå â áîëüøåé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè ñäâèãàìè íà îñíî-
âå èííîâàöèé, ïðè÷åì îñíîâíîé ýôôåêò äîñòèãàåòñÿ íå ñòîëüêî çà ñ÷åò èõ íå-
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ïîñðåäñòâåííîãî (ïåðâîíà÷àëüíîãî) âíåäðåíèÿ, ñêîëüêî áëàãîäàðÿ øèðîêîìó 
ðàñïðîñòðàíåíèþ è ïðèìåíåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã [3].

Ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðå 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò äèíàìèêó îáùåýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
Ðîññèè. Ðåãèîíû Ñåâåðà äàþò 43% íàïîëíåíèÿ áþäæåòà. Ïî îöåíêàì ñïå-
öèàëèñòîâ, íà âûñîêîøèðîòíûå ðîññèéñêèå òåððèòîðèè ïðèõîäèòñÿ ïîðÿäêà 
80% çàïàñîâ âñåõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ Ðîññèè. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâ-
íûå çàïàñû óãëåâîäîðîäíîãî, àëþìèíèåâîãî ñûðüÿ, äðàãîöåííûõ è ïîäåëî÷-
íûõ êàìíåé, öâåòíûõ è áëàãîðîäíûõ ìåòàëëîâ.

Ðåãèîíû Ñåâåðà èìåþò ìíîãî îáùèõ ÷åðò, â òîì ÷èñëå: ñóðîâûé êëèìàò, 
íèçêóþ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, óäàëåííîñòü îò ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ 
öåíòðîâ, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñåòè, ñûðüåâóþ ñïåöèàëè-
çàöèþ ýêîíîìèêè, âûñîêóþ ñòîèìîñòü æèçíè è ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò, 
ðåçêèå ñåçîííûå è öèêëè÷åñêèå êîëåáàíèÿ â õîçÿéñòâåííîé è òîðãîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ýêîëîãè÷åñêóþ óÿçâèìîñòü. Âìåñòå ñ òåì îíè ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àþòñÿ ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîìó êîìôîðòó.

Äëÿ ïåðåâîäà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ íå-
îáõîäèìî óñêîðåííîå ñèñòåìíîå ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Â 
ðàáîòå [14] ïðåäëîæåí ïåðå÷åíü çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ó÷åò ñïåöèôèêè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â óñëîâèÿõ Ñåâåðà, â êî-
òîðûõ íåîáõîäèìî ó÷åñòü ðåøåíèå ïðîáëåì êîìïåíñàöèè ïîâûøåííûõ çà-
òðàò íà ïðîèçâîäñòâî è æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå 
âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ñòèìóëèðîâàíèå 
êîìïàíèé, ðàçðàáàòûâàþùèõ ïðèðîäíûå ðåñóðñû, âîñïðîèçâîäñòâî ìàòåðè-
àëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ïîääåðæêà êîíêóðåíòíîé 
ñðåäû â òåõ ñåêòîðàõ, ãäå â ñèëó îñîáûõ ïðè÷èí åñòåñòâåííîãî èëè èñòîðè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà òàêàÿ ñðåäà íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ñôîðìèðîâàòüñÿ è 
ðàçâèâàòüñÿ [23].

Ãëàâíîé ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôå-
ðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ýôôåêòèâíîé ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü îïòèìèçàöèþ èçäåðæåê 
âî âñåõ çâåíüÿõ ñûðüåâîãî êîìïëåêñà.

Äèíàìèêà ñåâåðíîãî íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà è èíòåãðèðîâàííûõ ñ íèì 
îòðàñëåé óæå â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå â óñèëèâàþùåéñÿ ìåðå áóäåò çàâè-
ñåòü îò îñâîåíèÿ øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Îäíàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî 
èìåòü â âèäó, ÷òî çàòðàòû íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó íåôòè íà ñóøå ñîñòàâëÿþò â 
Ðîññèè â ñðåäíåì 2,5 äîëë. çà áàððåëü, à íà ìîðñêèõ îáúåêòàõ — êàê ìèíèìóì 
â 3 ðàçà âûøå [13].
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Ìîæíî âûäåëèòü ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå êîðïîðàòèâíûé è ãîñó-
äàðñòâåííûé èíòåðåñ ê ýòîìó íàïðàâëåíèþ. Îñâîåíèå ìîðñêèõ îáúåêòîâ 
ñûðüÿ — ýòî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå çàäà÷è, îïðåäåëÿþùèå èííîâàöèîííîå 
ðàçâèòèå öåëûõ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ êëàñòåðîâ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè.

Àêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó òðåáóåò âñå áî-
ëåå ñåðüåçíûõ ïîäõîäîâ ê îïòèìèçàöèè òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì. Â àðêòè÷åñêèõ 
ñèñòåìàõ ìîðñêèõ êîììóíèêàöèé îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè ïðîÿâëÿþòñÿ â óñèëåííîì âèäå.

Òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû ÑØÀ è Êàíàäû â Àðêòèêå îðèåíòèðîâàíû ïðå-
èìóùåñòâåííî íà âûâîç ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çàâîç ïðîìûøëåííûõ ãðó-
çîâ è òîâàðîâ äëÿ íàñåëåíèÿ, òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå âîåííûõ îáúåêòîâ, 
ðàñïîëîæåííûõ íà àðêòè÷åñêîì ïîáåðåæüå è îñòðîâàõ.

Ðîëü è çíà÷åíèå ìîðñêîãî òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà â ñåâåðíûõ øèðîòàõ 
Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî, îáóñëîâëåíû îáøèðíîé ïðîòÿæåííîñòüþ áåðåãîâîé 
ëèíèè, îòñóòñòâèåì èëè ñëàáîé ðàçâåòâëåííîñòüþ íàçåìíûõ êîììóíèêàöèé 
êðóãëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ â ïðèëåãàþùèõ ê ìîðñêîìó ïîáåðåæüþ ðàéîíàõ; 
ñâÿçóþùåé ðîëüþ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè (ÑÌÏ) äëÿ âíóòðåííèõ âîäíûõ 
ïóòåé Åâðîïåéñêîãî è Àçèàòñêîãî Ñåâåðà è ìåðèäèîíàëüíûõ æåëåçíîäîðîæ-
íûõ ìàãèñòðàëåé ýòèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÌÏ êàê ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðò-
íîãî êîðèäîðà áóäåò âî ìíîãîì îïðåäåëÿòüñÿ ðàáîòîé ìîðñêèõ ïîðòîâ è òåð-
ìèíàëîâ, êîòîðûå èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé, ðàçâèòèè ðûáîëîâñòâà, òîðãîâëè, ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ìîðñêèõ êîììóíèêà-
öèé â ìèðîâîé Àðêòèêå àêòèâíî âîçäåéñòâóåò âñÿ ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îáúåêòèâíî 
çàèíòåðåñîâàííàÿ â ñîõðàíåíèè è óñèëåíèè ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ â ýòîì ñòðà-
òåãè÷åñêè âàæíîì ðåãèîíå, äîëæíà ïðèìåíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ 
óñèëåíèÿ ñâîèõ åñòåñòâåííûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ.

Îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ðàçâèòèþ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê ÷åðåç Ìóðìàí-
ñêèé òðàíñïîðòíûé óçåë. Ïðîâåäåííûé àíàëèç [10–12] ïîçâîëÿåò êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî Ìóðìàíñêèé ìîðñêîé òðàíñïîðòíûé óçåë èìååò ïåðñïåêòèâû 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñëåäóþùèìè êîíêóðåíòíûìè ïðå-
èìóùåñòâàìè:

ãåîïîëèòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, îáóñëîâëåííûì îòêðûòûì âûõîäîì â 
Àòëàíòèêó è Ìèðîâîé îêåàí, îãðàíè÷åííûì äëÿ ïîðòîâ Áàëòèéñêîãî è ×åð-
íîãî ìîðåé, «çàêðûòûõ» ñèñòåìàìè ïðîëèâîâ;

âîçìîæíîñòüþ ïðèíèìàòü ó ïðè÷àëîâ êðóïíîòîííàæíûå ñóäà, âêëþ-
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÷àÿ òàíêåðû äåäâåéòîì ñâûøå 100 òûñ. òîíí, à ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåéäîâûõ 
ïåðåãðóçî÷íûõ òåðìèíàëîâ — ñóïåðòàíêåðîâ ïðàêòè÷åñêè áåç îãðàíè÷åíèÿ 
ãðóçîïîäúåìíîñòè;

áëàãîïðèÿòíîé ëåäîâîé îáñòàíîâêîé, ïîçâîëÿþùåé êðóãëîãîäè÷íî 
òðàíñïîðòèðîâàòü ãðóçû â Àòëàíòèêó áåç ëåäîêîëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ;

îòíîñèòåëüíî ðàçâèòîé ñèñòåìîé æåëåçíûõ äîðîã, îáåñïå÷èâàþùåé äî-
ñòàâêó ãðóçîâ â ïîðò â îáúåìå äî 30 ìëí òîíí â ãîä, à ïðè ìîäåðíèçàöèè è 
ïåðåõîäå Îêòÿáðüñêîé æåëåçíîé äîðîãè íà ïîëíóþ äâóõïóòíóþ ñõåìó — äî 
40 ìëí òîíí â ãîä;

âûñîêèì ïðîìûøëåííûì è êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì, ÷òî îáóñëîâëèâàåò 
èíâåñòèöèîííûé ðåéòèíã â ïåðâîé òðåòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ñåâåðà äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà ñîçäàíèå îñíîâ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùå-
ñòâà ñ ïðèñóùèìè åìó èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, ïðåîäîëåâàþùèìè 
îòäàëåííîñòü è èçîëèðîâàííîñòü ïîñåëåíèé, àêòèâíûì ðàçâèòèåì ñåêòîðà 
óñëóã, óäîâëåòâîðÿþùåãî ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ïîòðåáíîñòè æèòåëåé, ðîñ-
òîì ÷èñëà è çíà÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ ÑÅÂÅÐÀ

Öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðå — ôîðìèðîâàíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ðåæèì óñòîé÷èâîãî è 
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íà îñíîâå 
óñêîðåííîãî ïåðåõîäà îò ïîëèòèêè ïðåèìóùåñòâåííîãî îñâîåíèÿ ñûðüåâûõ 
ðåñóðñîâ ê ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäà-
íèå ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà, ñòèìóëèðîâàíèå äåéñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ òåððèòîðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

Äëÿ ïåðåõîäà ðåãèîíîâ Ñåâåðà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ òðåáóåòñÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñ êîíöåíòðàöèåé îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé íà ñðåäèííûõ è çàâåðøàþùèõ ñòàäèÿõ 
òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà â ïåðåðàáàòûâàþùåé è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ñôåðå óñëóã, ïðîèçâîäñòâå êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ òîâàðû 
íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïîñëåäíèõ ëåò, ñâÿçàííûõ 
ñî ñòðàòåãèåé ïåðåâîäà ýêîíîìèêè Ðîññèè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, 
ïîòðåáóåò îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ áåñïðåöåäåí-
òíûõ óñèëèé ïî ðàçâèòèþ, ïîääåðæêå è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíè-
êîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷åíèþ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â ðåôîð-
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ìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì (ÍÈÑ è 
ÐÈÑ), ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ èõ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ è îðãàíèçàöèè 
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè ÍÈÑ ÎÝÑÐ îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ íàïðàâëåíèÿì è ìåõàíèçìàì ñîçäàíèÿ çíàíèé, èõ òðàíñôåðà è 
êîììåðöèàëèçàöèè â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíè-
ÿõ. Ñïîñîáíîñòü áûñòðî ìåíÿòüñÿ, ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà ïîëó÷åííóþ èíôîð-
ìàöèþ, ïðèìåíÿòü åå ñòàíîâèòñÿ êëþ÷îì ê óñïåõó èííîâàöèé è ïîëó÷åíèþ 
âûãîäû îò òåõ çíàíèé, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ âíóòðè êîìïàíèè [28]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ÍÈÑ è ÐÈÑ íå íîñèò óíèôèöèðîâàííîãî 
õàðàêòåðà. Íàïðîòèâ, èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíûå îñî-
áåííîñòè, ýôôåêòèâíî èõ èñïîëüçîâàòü [17].

Íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ Ñåâåðà 
ñóùåñòâåííî âëèÿþò îñíîâíûå âíåøíèå è âíóòðåííèå ôàêòîðû (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1 
Îñíîâíûå âíåøíèå è âíóòðåííèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå 

íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ Ñåâåðà

Âíåøíèå ôàêòîðû Âíóòðåííèå ôàêòîðû

Îòñóòñòâèå åäèíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ — ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá èííîâàöèÿõ è èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè»

Ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íå-
ïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ íàó÷íîãî ïðî-
öåññà — èññëåäîâàòåëåé

Íåñôîðìèðîâàííîñòü íàöèîíàëüíîé è ðå-
ãèîíàëüíîé èííîâàöèîííûõ ñèñòåì

Íàëè÷èå â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå çíà-
÷èòåëüíûõ çàäåëîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ íàó÷íûõ êàäðîâ

Îòñóòñòâèå öåïî÷êè íåïðåðûâíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ñîñòîÿùåé èç ñîåäèíÿþùèõñÿ è äóáëèðóþ-
ùèõ äðóã äðóãà çâåíüåâ

Íåñîîòâåòñòâèå îáúåìà è ñòðóêòóðû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàóêè ïîòðåáíîñòÿì åå ðàçâèòèÿ 
è ìèðîâûì ñòàíäàðòàì

Îòñóòñòâèå ñâÿçóþùèõ çâåíüåâ â öåïî÷êå 
«íàóêà — ïðîèçâîäñòâî» è ïðàêòè÷åñêîå îò-
ñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèì 
ðàçâèòèåì

Íàëè÷èå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû

Ïðåèìóùåñòâåííî ðåñóðñíî-ñûðüåâàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü ýêîíîìèêè

Çíà÷èòåëüíîå ñòàðåíèå íàó÷íûõ êàäðîâ — 
ìîëîäåæü â íàóêó íå èäåò, ïîýòîìó íàèáîëåå 
îïàñíàÿ óãðîçà äëÿ îáùåñòâà ñâÿçàíà ñ óòðà-
òîé ïðååìñòâåííîñòè â íàóêå

Ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îñíîâíûå ïîêàçàòåëè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ Ñåâåðà çíà÷èòåëüíî 
íèæå. Òàê, äîëÿ îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îò-
ãðóæåííîé ïðîäóêöèè â 2007 ã. ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿëà 4,6%, â ðåãèîíàõ Ñåâå-
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ðà — ëèøü 1,1%. Ïðè ýòîì ñ 2000 ïî 2007 ã. çíà÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè îñòàâàëàñü 
íåèçìåííûìè.

Ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü «ïîçèòèâ-
íûõ» ïîòåíöèàëîâ Ñåâåðà ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ â íàäëåæàùèõ îáú-
åìàõ. Ïðè÷èí  «èííîâàöèîííîé àïàòèè» ìîæíî íàçâàòü ìíîãî, è, âåðîÿòíî, 
íè îäíà èç íèõ íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé — âñå îíè äåéñòâóþò â êîìïëåêñå. 
Íî îñîáî ñðåäè âñåõ ïðè÷èí íóæíî îòìåòèòü òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè èííîâàöèé è ôîðìèðóåìàÿ èííîâà-
öèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà íå îáúåäèíåíû åäèíîé êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ, ÷òî 
è ïðèâîäèò â èòîãå ê ðàçîáùåííîñòè ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåñ-
ñà [9].

Ìåæäó áèçíåñîì, íàóêîé è ãîñóäàðñòâîì íà Ñåâåðå ïîêà íå ñëîæèëèñü 
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, îòñóòñòâóþò ïîñòîÿííûå è ïðîäóêòèâíûå êîíòàê-
òû. Èìåííî ïîýòîìó, âî-ïåðâûõ, íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóåòñÿ èííîâà-
öèîííûé ïîòåíöèàë, âî-âòîðûõ, îãðàíè÷èâàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ 
îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ðåçóëüòàòå íå ïîâûøàåòñÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü çà ñ÷åò êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé â ñâÿçè ñ íèçêèì óðîâíåì ïðåäëàãàåìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðåâîä 
ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ âîçìîæåí ëèøü ïðè óñëîâèè 
êîìïëåêñíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû — îò ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé äî ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è âûõîäà ñ 
íåé íà ìèðîâîé ðûíîê [23].

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî 
ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ Ñåâåðà ñëåäóþùèå:

íåñôîðìèðîâàííîñòü íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé 
ñèñòåìû;

â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ áîëüøèíñòâà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ó÷òåíà 
ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, â ò. ÷. ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èññëåäîâàòåëåé 
è ïðåäïðèíèìàòåëåé-èííîâàòîðîâ ê ó÷àñòèþ â ñîçäàíèè èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû;

íåðàçâèòîñòü ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ 
ðèñêîâ;

íå ïðåîäîëåí ñòåðåîòèï â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
íàóêà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè, îñíîâàííûå íà çíà-
íèÿõ, à ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè — èõ ðåàëèçîâûâàòü;

îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíîé ñèñòåìû äëÿ ó÷àñòíèêîâ 
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà;

íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ öåëåíàïðàâëåííîé ðåãèîíàëüíîé 
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íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîé 
äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå òàêîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé ñìîæåò îáåñïå÷èòü ïåðå-
õîä ýêîíîìèêè ê êà÷åñòâåííî íîâîìó òèïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

íå ñîçäàíû èííîâàöèîííûå ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ïîçâîëÿò îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê íîâîìó 
òèïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Äëÿ ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ ñëåäóåò ñòèìóëèðîâàòü óñêîðåííîå ñîçäàíèå â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ îñîáûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà, òåõíîïàðêîâûõ ñòðóêòóð, 
íàóêîãðàäîâ. Ýòè èííîâàöèîííûå çîíû äîëæíû îñóùåñòâëÿòü òðàíñôåð òåõ-
íîëîãèé îò íàóêè â ïðîèçâîäñòâî, ïðåäîñòàâëÿòü íàáîð íåîáõîäèìûõ óñëóã 
ïðåäïðèÿòèÿì â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ÷òî ïîç-
âîëèò ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì óëó÷øèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è ñêîíöåíò-
ðèðîâàòüñÿ íà ñâîåé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â èííîâàöè-
îííîé  èíôðàñòðóêòóðå Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ àíîìàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ñèë 
è ñðåäñòâ íå â çîíàõ ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, à â öåíòðàõ îáðàùåíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ êàïèòàëîâ. Áîëåå òðåòè öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, òåõíîïàðêîâ 
è áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ ôóíêöèîíèðóþò â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Òàì 
æå ðàñïîëîæåíî è îêîëî 60% èíñòèòóòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Äîëÿ ðåãèîíîâ Ñåâåðà â îáùåì êîëè÷åñòâå îáúåêòîâ èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ñîñòàâëÿåò ìåíåå 3% (òàáë. 2). Èíôðàñòðóêòóðíàÿ 
ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ èííîâàöèé íå ðåàëèçóåòñÿ â ïîëíîé ìåðå.

Òàáëèöà 2 
Îáúåêòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ÐÔ 

Íàèìåíîâàíèå îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû

Ðåãèîíû

Ðîññèÿ

â ò. ÷. Ìîñêâà è 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è 

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü

ðåãèîíû Ñåâåðà

êîë-âî
äîëÿ â îáùåì 

îáúåìå, %
êîë-

âî
äîëÿ â îáùåì 

îáúåìå, %

Öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé 317 114 36,0 7 2,2

Îðãàíû êîîðäèíàöèè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè

326 170 52,1 7 2,1

Òåõíîïàðêè, áèçíåñ-èíêóáàòîðû 193 61 31,6 6 3,1

Ôèíàíñîâûå êîìïàíèè, âåí÷óð-
íûå ôîíäû

170 98 57,6 3 1,8

Öåíòðû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè

229 49 21,4 9 3,9

Âñåãî 1235 492 39,8 32 2,6

Èñòî÷íèê: [7].
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Äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà Ñåâåðà òðåáóåòñÿ èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä â ðåøå-
íèè ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîì îòíîøåíèè èñêëþ÷èòåëü-
íî ïîëåçíûìè è ýôôåêòèâíûìè ìåðàìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ìîæíî ñ÷èòàòü 
ðàñïîðÿæåíèå îò 10.03.2006 ã. ¹ 328 î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ñîçäà-
íèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõíîïàðêîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé» è 
ïîñòàíîâëåíèå «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé» îò 
20.12.2007 ã. ¹ 904. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü è íåêîòîðóþ ðîáîñòü 
è íåëîãè÷íîñòü ïåðâûõ ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïðàâèòåëüñòâà ïî íàïðàâëåíèþ 
ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå:  â Ïðîãðàììå íà 2006–2010 ãã. ãîñïîääåðæêà 
òåõíîïàðêîâ â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé çàïëàíèðîâàíà òîëüêî íà òåððèòî-
ðèÿõ âîñüìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ðàâíóþ âîçìîæíîñòü 
ó÷àñòâîâàòü â ýòîé ïðîãðàììå âñåì ñóáúåêòàì ÐÔ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ïðàâèëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñáàëàíñè-
ðîâàííîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû ðûíî÷íîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ 
ãðàìîòíàÿ è â èçâåñòíîé ñòåïåíè ñîãëàñîâàííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Èíâåñòèöèîííûå è èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, 
êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþò ÿäðî ñòðàòåãèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, 
à íàó÷íî îáîñíîâàííûé, ðàöèîíàëüíûé îòáîð ïðèîðèòåòíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííî âàæíîé çàäà÷åé. Íàìè ðàçðàáîòàí îäèí 
èç âîçìîæíûõ ìåòîäîâ òàêîãî îòáîðà — ëîãèêî-àëãåáðàè÷åñêèé ïîäõîä, îñ-
íîâàííûé íà îáúåêòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ [18]. Ðàç-
ðàáîòàííûé ìåòîä ïîçâîëèë îòîáðàòü ïàêåò ïðèîðèòåòíûõ èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîåêòíûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ ïåðâîî÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Îñíîâíîé öåëüþ èííîâàöèîííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè 
äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, 
ñëóæàùèõ ñâîåîáðàçíûìè «òî÷êàìè ðîñòà» äëÿ îñòàëüíûõ îòðàñëåé ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû 
êàæäûì âåäóùèì ïðåäïðèÿòèåì Ñåâåðà ñàìîñòîÿòåëüíî â ïðîöåññå öåëå-
íàïðàâëåííîé ðàáîòû ïî ïîèñêó è âûáîðó íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè 
âûõîäà íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Çàäà÷åé æå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ âçàèìîóâÿçêà ÷àñòíûõ ñòðàòåãèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ìåæñåêòîðíûõ 
êîíôëèêòîâ, îêîí÷àòåëüíîå ðàíæèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â 
ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàçðàáîòêà àäåêâàòíûõ ïðîãðàìì 
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ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàìå÷åííîé ñòðàòåãèåé 
íà  ïåðñïåêòèâó [26].

Äèíàìèêà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðîñò åãî êîíöåíòðàöèè ïðèâå-
ëè ê ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ èññëåäîâàíèé. Îäíàêî äëÿ ïîëíîöåííîãî èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ òðåáóþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè, ôîðìèðóþùèå 
óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïðåâðàùåíèÿ â êîíå÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå 
áëàãà, ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã íà âíóòðåííèå è âíå-
øíèå ðûíêè. Â ýòîì ïëàíå âàæíûì ýëåìåíòîì ñòðàòåãèè ïðîìûøëåííîãî ðàç-
âèòèÿ Ñåâåðà ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïðîãðàììà — êîìïëåêñ 
âçàèìîñâÿçàííûõ ïî ðåñóðñàì, ñðîêàì è èñïîëíèòåëÿì ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå âàæíåéøèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì 
íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ñåâåðà. Îòáîð ïðîãðàìì 
äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, 
ïðîãíîçîâ, öåëåé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé: 
ñóùåñòâåííîé èõ çíà÷èìîñòè äëÿ êðóïíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, ïðèíöèïèàëüíîé 
íîâèçíå è âçàèìîñâÿçàííîñòè ïðîåêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ øèðîêîìàñøòàáíî-
ãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàóêîåìêèé ñåêòîð ïðîìûøëåííîñòè Ñåâåðà 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé áàçîé óñêîðåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, ìàñøòàáíîãî è ôîðñèðîâàííîãî îáíîâëåíèÿ óñòàðåâøåãî ïðî-
èçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà. Îäíîé èç çàäà÷ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé 
íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ Ñåâåðà è âîçìîæíàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ñóùåñòâóþ-
ùàÿ ïðàêòèêà ïåðåäà÷è êðóïíûìè êîìïàíèÿìè íà àóòñîðñèíã íåïðîôèëüíûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ðàñêðûâàåò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî 
èííîâàöèîííîãî áèçíåñà â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, 
÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òåõíîëî-
ãè÷åñêèì ðàçâèòèåì â ðåãèîíàõ.

Ïîêà íåò îñíîâàíèé ãîâîðèòü î òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîðûâàõ â ïðîìûøëåí-
íîñòè Ñåâåðà, îá èíòåíñèâíîì îñâîåíèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê. Íà ïðàêòèêå èííîâàöèè ïîêà ñëàáî âëèÿþò íà ýêîíîìèêó. Ïðåäïðèÿòèÿ 
ïî÷òè âñåõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ðàçëè÷íûì âèäàì «íàöèîíàëüíûõ» 
èííîâàöèé ïðåäïî÷èòàþò ïðèîáðåòåíèå èìïîðòíûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ. 
Òàê, ïî äàííûì Ðîññòàòà, íà ýòè öåëè ïðåäïðèÿòèÿìè Ñåâåðà òðàòèòñÿ áîëåå 
80% ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ Ñåâåðà, èìåþùèõ 
ïðåèìóùåñòâåííî ðåñóðñíî-ñûðüåâóþ íàïðàâëåííîñòü, — ðàçðàáîòêà è ðå-
àëèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî 
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íîâûõ ïðîäóêòîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Çà 20 ëåò òðàíñôîðìàöèè õîçÿéñòâåííîãî óêëàäà Ðîññèè ìîäåëü ðàçâèòèÿ 
Ñåâåðà îñòàëàñü, ïî ñóùåñòâó, íåèçìåííîé — ðåñóðñíî-ýêñïîðòíîé, îðèåíòè-
ðîâàííîé íà ýêñïîðò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêòîâ íà÷àëüíûõ ïåðåäåëîâ. 
Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà 
áûòü ñâÿçàíà ñ ïåðåõîäîì îò ðåñóðñíî-ýêñïîðòíîé è ýêñïîðòíî îðèåíòèðî-
âàííîé ìîäåëåé ê ðåñóðñíî-èííîâàöèîííîé ìîäåëè è â äàëüíåéøåì — èí-
íîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé [22; 25].

Ðåàëèçàöèÿ ðåñóðñíî-èííîâàöèîííîé ìîäåëè òðåáóåò ðàäèêàëüíîãî ïå-
ðåñìîòðà îòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, íàóêîé è áèçíåñîì 
[14–16].

Ïðè ðåàëèçàöèè ëþáîé ìîäåëè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ïðè-
íèìàòü âî âíèìàíèå ïðîáëåìû, êîòîðûå èìåþò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, òà-
êèå êàê ãëóáîêèé ñòðóêòóðíûé êðèçèñ, íèçêèå äîõîäû áîëüøèíñòâà íàñåëå-
íèÿ, îãðàíè÷åííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, çíà÷èòåëüíûé èçíîñ 
ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà, äåôèöèò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. 
Äàííûå ïðîáëåìû ñëåäóåò íå òîëüêî âûäåëèòü è ó÷åñòü ïðè ïðîâåäåíèè ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî èõ ïîçèòèâíîå ðåøåíèå. Èíà÷å ìîäåëè 
òàê è îñòàíóòñÿ ìîäåëÿìè.

Êëþ÷åâîå âîçäåéñòâèå íà äîëãîñðî÷íûå ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñåâåðà îêàçûâàåò ãëîáàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ, âûíóæäàþ-
ùàÿ ïðåäïðèÿòèÿ óñêîðÿòü ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã. Ýòî óñêîðåíèå èí-
íîâàöèé ïîâûøàåò îáúåì èíâåñòèöèé è ðèñêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøèíñòâî 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íå ñïîñîáíû ñîçäàâàòü è ðåàëèçîâûâàòü èííîâà-
öèè â îäèíî÷êó.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà-
öèîííûå òåõíîëîãèè (ÈÊÒ) íå ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà Ñå-
âåðå, ïðåäïðèÿòèÿ Ñåâåðà íåàêòèâíû â êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçÿõ: â ïîèñêàõ 
èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè äëÿ èííîâàöèé ìíîãèå èç íèõ çàìêíóòû íà ñîáñ-
òâåííîì ïîòåíöèàëå è íå ïîâûøàþò èíòåíñèâíîñòü ïðîöåññîâ òåõíîëîãè-
÷åñêîãî îáìåíà.

Ñîâðåìåííûì íàïðàâëåíèåì ñåòåâîãî ðàçâèòèÿ è àêòèâèçàöèè èííî-
âàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà Ñåâåðå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ 
êëàñòåðîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàìîäîñòàòî÷íûå ëîêàëüíûå ñåòè 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïîëíîãî èííîâàöèîííîãî öèêëà. Êëàñòåð ÿâëÿåòñÿ 
ïîëíîöåííîé ëîêàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìîé, îãðàíè÷åííîé òåððèòî-
ðèàëüíîé áëèçîñòüþ ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå èíñòèòóòû, óíèâåðñèòåòû, ôèðìû, ïðåäïðèÿòèÿ, ñïåöèôè÷åñêèõ ïîò-
ðåáèòåëåé è ò. ä.
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Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íèêàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ èëè ðåêîìåíäà-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì êëàñòåðíîé ïîëèòèêè íå ïðèíÿòî, íî âìåñ-
òå ñ òåì ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, äîêàçûâàþùèõ, ÷òî â ñîâðåìåííîé 
ýêîíîìèêå îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè êîíêóðåíòíîé áîðüáû ïîñòåïåííî ñòà-
íîâÿòñÿ íå îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à êëàñòåðû ñ ó÷àñòèåì ìàëûõ, ñðåäíèõ è 
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â ðåãèîíàõ Ñåâåðà èñïîëüçîâàíèå êëàñòåðíûõ òåõíîëîãèé áóäåò ñïîñîáñ-
òâîâàòü:

âîçíèêíîâåíèþ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñ-
òâà è áèçíåñà;

óñèëåíèþ äåéñòâèÿ ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â 
ïîëîæèòåëüíîì âîçäåéñòâèè êëàñòåðà íà êîíêóðåíòíóþ ñðåäó;

èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ â ãëîáàëüíóþ õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó;
óâåëè÷åíèþ íåçàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè çà èõ 

ãðàíèöàìè;
ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
ðîñòó ÷èñëà ôèðì âîêðóã êëàñòåðà, êàê ñëåäñòâèå — óâåëè÷åíèþ çàíÿ-

òîñòè, óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé;
ïîÿâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïåðåõîäà îò ïîëèòèêè 

âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ê ïîëèòèêå 
ïîääåðæêè ðåãèîíîâ — «ëîêîìîòèâîâ ðîñòà».

Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî ðàññìîòðåòü ñîçäàíèå Ìóðìàíñêîãî ëîãèñòè÷åñêî-
ãî êëàñòåðà. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî êëàñòåðà äîëæíû 
ñòàòü îáåñïå÷åíèå ëîãèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ íåôòåãàçîðàç-
âåäêîé, îáóñòðîéñòâîì ìåñòîðîæäåíèé è ýêñïëóàòàöèåé íåôòåãàçîâûõ óñòà-
íîâîê â Áàðåíöåâîì ìîðå è íà ñóøå, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ãðóçîâîãî 
êîðèäîðà Àçèÿ — Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà è ñâÿçàííîé ñ íèì ïðîìûøëåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî äîñáîðêå/äîðàáîòêå òðàíçèòíîé ïðîäóêöèè.

Êðîìå òîãî, â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàí ðÿä êëàñòå-
ðîâ íà îñíîâå îòðàñëåé, îïðåäåëÿþùèõ ñïåöèàëèçàöèþ ðåãèîíà â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ. Ýòî ìîðñêîé, ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé, ãîðíî-õèìè÷åñêèé êëàñòåðû. 
Îíè ïðåäñòàâëåíû ðÿäîì êðóïíûõ êîìïàíèé, êîíêóðåíòíûõ íå òîëüêî íà 
íàöèîíàëüíîì ðûíêå, íî è íà ìèðîâîì [24].

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæåí êëàñòåðíûé ïîäõîä äëÿ îòðàáîòêè íîâûõ øåëüôî-
âûõ ìåñòîðîæäåíèé Àðêòèêè, ïîñêîëüêó êîìïàíèè áóäóò èñïîëüçîâàòü ïî-
òåíöèàë êëàñòåðà, â ò. ÷. ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè è òåõíèêó, áàçó ãåîëîãîðàç-
âåäî÷íûõ ðàáîò, èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

Ñ ó÷åòîì ïîçèòèâíîãî ïîòåíöèàëà êëàñòåðíîãî ïîäõîäà â îñâîåíèè ñåâåð-
íûõ òåððèòîðèé ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü îñóùåñòâëåíèå íà ïðàâèòåëüñòâåííîì 
óðîâíå ðÿäà ìåðîïðèÿòèé, îáëåã÷àþùèõ ðåàëüíîå âîïëîùåíèå êîíöåïöèè:
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ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ è äîïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëü-
íîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåâûõ êëàñòåðîâ, à òàêæå ïðàâîâîé è ñóäåáíîé 
ïîääåðæêè ïðîöåññà èõ ñîçäàíèÿ;

ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ êëàñòåðíûõ îáðàçî-
âàíèé;

âñåìåðíî ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ïðè ïîäãî-
òîâêå ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ;

ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî èíôîðìàöèîííîìó è ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ 
êëàñòåðíîé ïîëèòèêè.

ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÏÎÂÛØÅÍÈß 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÃÎÐÍÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ 
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÑÅÂÅÐÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ñåâåð â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ñîõðàíèò ñâîþ õîçÿéñòâåííóþ 
ñïåöèàëèçàöèþ  êàê îäèí èç ãëàâíûõ ïîñòàâùèêîâ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ 
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñòåé è ïîä-
äåðæàíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ãîðíîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà (ÃÏÊ) Ñåâåðà âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ýô-
ôåêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Ñïàä èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íåãàòèâíî 
ïîâëèÿë íà îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ÃÏÊ. Ñðåäíèé âîç-
ðàñò îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 20 ëåò, à èõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèé óðîâåíü îòñòàåò îò ðàçâèòûõ ñòðàí íà íåñêîëüêî ïîêîëåíèé. 
Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ÃÏÊ ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 
70% è ïðîäîëæàåò ðàñòè.

Âîçíèêøàÿ èç-çà ïàäåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íåçàãðóæåííàÿ ÷àñòü 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ÷àùå âñåãî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñ-
òâå ðåçåðâíîé èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ ñòðóêòóðå ñïðîñà è èñïîëüçîâàíèÿ óñòà-
ðåâøèõ òåõíîëîãèé.

Â ïåðèîä ðåçêîãî ðîñòà öåí íà ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû íå áûëà èñïîëüçî-
âàíà âîçìîæíîñòü ïðîãðåññèâíîãî ñäâèãà â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ãîðíûõ êîì-
ïàíèé â ñòîðîíó ìîäåðíèçàöèè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, ñîçäàíèÿ çàäåëîâ íà 
ïåðñïåêòèâó. Äîëÿ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ÃÏÊ ñîñòàâëÿåò 
âñåãî 4—5% ïðè êðèòè÷åñêèõ ïîðîãîâûõ ïîêàçàòåëÿõ 20—25%.

Ñôåðà ÃÏÊ ÿâëÿåòñÿ ñðåäîé, ïîãëîùàþùåé èííîâàöèè ïóòåì äèôôóçèè 
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðîèç-
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âîäñòâà. Â áëèæàéøèå ãîäû óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ãîðíûõ 
ïðåäïðèÿòèé, âèäèìî, áóäåò ïðîèñõîäèòü íå çà ñ÷åò ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ 
òåõíîëîãèé äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè, à çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ñïî-
ñîáîâ óïðàâëåíèÿ åþ, ÈÊÒ.

Ãîðíûå è ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ Ñåâåðà ôîðìèðóþò îñíîâíóþ 
÷àñòü òåõíîñôåðû, è ñóùåñòâóåò îáùåå ìíåíèå, ÷òî îíè îòâåòñòâåííû çà 
êðóïíîìàñøòàáíîå çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû. Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñåâåðà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäïîëàãàåò 
«ýêîëîãèçàöèþ» ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ îä-
íèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíî èç ãëàâíûõ 
íàïðàâëåíèé â ýòîé îáëàñòè — ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ òàêîå ñîñòîÿíèå ãåîëîãè÷åñêîé ñðåäû è ëàíäøàô-
òîâ, ïðè êîòîðîì ñîõðàíÿþòñÿ âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå ïîëíîöåííàÿ ïî 
ïðèíÿòûì êðèòåðèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà è òðåáóåìîå êà÷åñòâî îê-
ðóæàþùåé ñðåäû [30].

Óïðàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ÃÏÊ äîëæíî íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà îõâàòûâàòü ñôåðû ïðàâà, 
îðãàíèçàöèè, íàóêè, ýêîíîìèêè, îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, êîíòðîëÿ, íàäçîðà, ýêñïåðòèçû, íîðìèðîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè, ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è äðóãèå, ò. å. âñå ñôåðû, â êîòîðûõ íàõîäÿò ñâîå 
âûðàæåíèå ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåäðîïîëüçî-
âàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâóþò ñïîñîáû ñîêðàùåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ íà ïðè-
ðîäó. Èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëè âîçìîæíîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ 
öåëåñîîáðàçíîñòü êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ ðàçëè÷íûõ ïðîèç-
âîäñòâ íà Ñåâåðå, îäíàêî äëÿ ðåàëèçàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ òðåáóþòñÿ âçâå-
øåííàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è äèâåðñèôèêàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ÃÏÊ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ Ñåâåðà 
èìååò âîñïîëíåíèå çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà 
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû íà áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé ÃÏÊ íàðóøåí. Â 
îòëè÷èå îò ìèðîâûõ òåíäåíöèé, ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå ðàçâåäàííûõ çàïà-
ñîâ. Äàæå ñîêðàòèâøèåñÿ çà ýòè ãîäû îáúåìû äîáû÷è íå êîìïåíñèðóþòñÿ 
ïðèðîñòîì çàïàñîâ. Îáúåìû ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íå âîçìåùàþò îòðà-
áîòêè çàïàñîâ äåéñòâóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ïåðñïåêòèâå, ïðèòîì íåäà-
ëåêîé, ýòî ìîæåò ñîçäàòü óãðîçó ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè.

Ïîâûøåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ýêîíîìèêè 
ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòðîåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê 
è ñîîòâåòñòâåííî ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð íà îñíîâå íå òîëüêî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé, íî è óñëîæíåíèÿ ñâÿçåé â ñàìèõ öåïî÷êàõ. 
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Îäíàêî âîïðîñ î âëèÿíèè èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð ÃÏÊ íà ýêîíîìèêó 
è ïðîìûøëåííîñòü ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ íåîäíîçíà÷åí. Ïðè ôîðìèðîâàíèè 
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçëè÷íûå ïîëîæèòåëüíûå 
è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âõîæäåíèÿ ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíîâ â 
èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è 
ðåãèîíîâ (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3 
Âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ âõîæäåíèÿ ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé 

â ñîñòàâ êðóïíûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ïðîìûøëåííîñòè

Ïîëîæèòåëüíûå ôàêòîðû Îòðèöàòåëüíûå ôàêòîðû

Äëÿ ðåãèîíîâ

Âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ðàçîðâàííûõ 
ðàíåå òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé â ðåãèîíàëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè

Ñîêðàùåíèå âåëè÷èíû íàëîãîâûõ îò÷èñëå-
íèé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, îáóñëîâëåííîå 
íåñîâåðøåíñòâîì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà

Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà 
ïðåäïðèÿòèé — ÷ëåíîâ ãðóïïû è, êàê ñëåäñ-
òâèå, ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò 
ðåãèîíà

Îòòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç ðåãèîíà 
âñëåäñòâèå ïîòåðè ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé — ÷ëåíîâ ãðóïïû

Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ÃÏÊ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå ñòðà-
òåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ þðèäè÷åñêè íåçàâèñèìûõ ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé [19]. Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòðàòå-
ãè÷åñêèå àëüÿíñû õàðàêòåðíû äëÿ óñëîâèé äèíàìè÷íîãî ðûíêà ïðè ñèëüíîé 
êîíêóðåíöèè è èñïîëüçîâàíèè âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Ðàöèîíàëüíîå êîìïëåêñíîå îñâîåíèå ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ïî îïðåäå-
ëåíèþ ïðåäïîëàãàåò ìàêñèìàëüíî ïîëíîå âûÿâëåíèå è ó÷åò âñåõ âèäîâ, ðàç-
íîâèäíîñòåé, ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, âîçìîæíûõ îáëàñòåé è íàïðàâ-
ëåíèé ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íåäð âî âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè, 
âêëþ÷àÿ íåòðàäèöèîííûå, â ò. ÷. ìíîãîîáðàçíûå îòõîäû ãîðíîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà — òåõíîãåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ. Îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì 
ðàöèîíàëüíîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçíà÷àëüíîå îáîñíîâàíèå ñòðà-
òåãèè ðàçðàáîòêè êàæäîãî ìåñòîðîæäåíèÿ êàê ðóêîâîäÿùåé èäåè è ïëàíà 
îñóùåñòâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ãîðíîãî îòâîäà âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå îòêðû-
òûõ, ïîäçåìíûõ, ôèçèêî-òåõíè÷åñêèõ, ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ, ìèêðîáèîëîãè-
÷åñêèõ è êîìáèíèðîâàííûõ ñïîñîáîâ âûåìêè ãåîðåñóðñîâ. Ðàçðàáàòûâàåìàÿ 
ñòðàòåãèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü è íîâîìó ðàçâèâàþùåìóñÿ ïîíÿòèþ ãîðíî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàþùåãîñÿ íå òîëüêî äëÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, 
à êàê ìíîãîïðîôèëüíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, êîìïëåêñíî èñïîëü-
çóþùåãî âñþ ñîâîêóïíîñòü ðåñóðñîâ çåìíûõ íåäð íà ýêîíîìè÷åñêè ðàöè-
îíàëüíîé îñíîâå, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð, ñ 
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îáÿçàòåëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè, ðåñóðñîâîññîçäàþùèìè è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè [29].

Äëÿ «ïðåîáðàçîâàíèÿ» íàó÷íîé èäåè â äåéñòâóþùèé è ïðèáûëüíûé 
ãîðíûé áèçíåñ, äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äëÿ 
óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è ðîñòà óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ íåîáõîäèìû èíâåñòèöèè íà âñåõ ýòàïàõ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà —
îò ÍÈÎÊÐ äî îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè. Ãëàâíîé ïðîáëåìîé 
ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îñòàåòñÿ ïðîáëåìà 
èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ÍÈÎÊÐ. Ïðè ôèíàíñèðîâàíèè èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî èííîâàöèîííûå 
ïðîåêòû íîñÿò ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî 
ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ äëÿ ýòèõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé. Èìåííî 
ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü òàêîå íåçíà÷èòåëüíîå ó÷àñòèå áàíêîâ â ôèíàíñèðî-
âàíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà [21]. Â èòîãå âîç-
íèêàåò çàìêíóòûé êðóã: ïðîèçâîäñòâî èìååò ïîòðåáíîñòü â èííîâàöèÿõ, íî 
íå èìååò íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ, ôèíàíñîâûé ñåêòîð èìååò ñâîáîäíûå äåíüãè, 
íî íå ãîòîâ íåñòè ïîâûøåííûé ðèñê.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè (ïðå-
æäå âñåãî, íåôòåãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü) ïåðåñòàë áûòü «ïðîñòûì» â òåõíî-
ëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè. Äîáû÷à ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïîñòîÿííî óñëîæíÿþùèõñÿ òåõíîëîãèé. Ïîýòîìó ìîæíî ñ ïîëíîé 
óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî ñ êàæäûì ãîäîì íåôòü, ãàç è äðóãèå ñûðüåâûå 
ïðîäóêòû ñòàíîâÿòñÿ âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè ïðîäóêòàìè íàóêîåìêèìè.

Ðåãèîíû ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè, èìåÿ î÷åâèäíûå êîí-
êóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, ñîñòîÿùèå íå òîëüêî â ïðèðîäíûõ áîãàòñòâàõ è 
ìíîãîîòðàñëåâîé ïðîìûøëåííîñòè, íî è â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ïîòåíöèàëå 
è êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ, ðàñïîëàãàÿ íàó÷íîé áàçîé, åæåãîäíî äîëæíû 
ïðîèçâîäèòü íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ. Îäíàêî ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñò-
âëÿþùèõ èííîâàöèè, íå ïðåâûøàåò 8%. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò àê-
òèâíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Íîâåéøèå ïðîåêòû â îñâîåíèè øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ñåâåðíûõ ìî-
ðåé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîðûâû ïî ìíîãèì íàïðàâëåíè-
ÿì. Àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïîäâîäíûõ ñèñòåì ðàçðàáîòêè, êîòî-
ðîå îðèåíòèðîâàíî íà îñâîåíèå ãëóáîêîâîäíûõ ïðîåêòîâ. Îäíèì èç ÿðêèõ 
ïðèìåðîâ ìîæåò ñëóæèòü îáóñòðîéñòâî íîðâåæñêîãî ãàçîâîãî ìåñòîðîæäå-
íèÿ Ormen Lange â Ñåâåðíîì ìîðå íà ãëóáèíå ïîðÿäêà 1 êì. Ïðèìåíåíèå 
ïîäâîäíûõ äîáû÷íûõ êîìïëåêñîâ ïîçâîëÿåò óæå íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ èçáå-
æàòü íåîáõîäèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ñòàöèîíàðíûõ èëè ïëàâó÷èõ ãèäðîòåõíè-
÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Íîâûì íàïðàâëåíèåì â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ïîäâîäíûõ 
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òåõíîëîãèé äîáû÷è ìîæåò ñòàòü îñâîåíèå ïðèáðåæíûõ ìåñòîðîæäåíèé ãàçà, 
ðàñïîëîæåííûõ íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ãëóáèíàõ â óñëîâèÿõ çàìåðçàþ-
ùèõ àêâàòîðèé.

Àíàëîãè÷íûå òåõíîëîãèè ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïåðâîãî â íîð-
âåæñêîì ñåêòîðå Áàðåíöåâà ìîðÿ ìåñòîðîæäåíèÿ Snohvit. Ïðè ýòîì ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ òðàíñïîðòèðîâêà ìíîãîôàçíîãî ïîòîêà äîáûâàåìîé ïðîäóêöèè 
íà ðàññòîÿíèå 143 êì äî îñòðîâà Ìåëêàÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìèðîâîé 
ðåêîðä òðóáîïðîâîäíîé äîñòàâêè â óñëîâèÿõ íèçêèõ òåìïåðàòóð íåïåðåðà-
áîòàííîãî ñûðüÿ. Óãëåêèñëûé ãàç, óäàëÿåìûé èç ñêâàæèííîé ïðîäóêöèè íà 
áåðåãó, áóäåò äîñòàâëÿòüñÿ îáðàòíî íà ìåñòîðîæäåíèå è çàêà÷èâàòüñÿ â ïëàñò 
äëÿ ïîñëåäóþùåãî õðàíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, Snohvit ñòàíåò âòîðûì ïî âåëè-
÷èíå ïðîåêòîì â ìèðå ïî îáðàòíîé çàêà÷êå â ïëàñò.

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÇÅÐÂÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÂÈÄÎÂ 
ÏÎËÅÇÍÛÕ ÈÑÊÎÏÀÅÌÛÕ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ
È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÑÅÂÅÐÀ

Î÷åâèäíî, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è îáîðîíîñïîñîáíîñòü 
ñòðàíû íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì ó ãîñóäàðñòâà ðåçåðâíûõ «ñòðàõîâûõ» 
çàïàñîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Âåñüìà çíà÷èìà ðîëü ñåâåðíûõ òåððèòîðèé â ôîðìèðîâàíèè èíäóñòðèàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà âñåé ñòðàíû. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, íà Ñåâåð â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâà ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ. Ïðîáëåìà ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèîáðåëà òðàíñíàöè-
îíàëüíûé õàðàêòåð. Ýíåðãåòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòíûé ñëó÷àé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
ïîñêîëüêó îíî ñîçäàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè 
è èñïîëüçîâàíèÿ èñêîïàåìîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî ñûðüÿ. Î÷åâèäíî, 
÷òî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ýêâèâàëåíòíûå ìàññû äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, äîáû÷à, ïåðåðàáîòêà è óòèëèçàöèÿ êîòîðûõ òðåáóþò ýíåðãåòè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî òàêèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå ïðèîáðåòàþò ñòà-
òóñ ñòðàòåãè÷åñêèõ [5].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðàçëè÷íîå âðåìÿ âåäóùèå ñòðàíû ìèðà ñ÷èòàëè 
ñòðàòåãè÷åñêèìè ðàçëè÷íûå âèäû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáùèì áûëî òî, ÷òî 
òàêèå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå ñîñòàâëÿëè îñíîâó ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 
è îáåñïå÷èâàëè ýêîíîìè÷åñêèå è ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ñòðàíû, â ò. ÷. 
â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ. Ðåçåðâû ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ 
îáû÷íî ôîðìèðóþòñÿ íà îïðåäåëåííûå ïåðèîäû âðåìåíè è â ñòàáèëüíîé îá-
ñòàíîâêå íå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äðóãèõ öåëåé.
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ÑÑÑÐ áûë åäèíñòâåííîé ñòðàíîé â ìèðå, ñïîñîáíîé ïîëíîñòüþ îáåñ-
ïå÷èòü ñâîè ïîòðåáíîñòè âî âñåõ ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäàõ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ 
(ÑÌÑ), ïîýòîìó ïðèîðèòåòíûì ôàêòîðîì ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñðåçåðâà 
ÑÌÑ ñëóæèëà íå ñòîëüêî äåôèöèòíîñòü ñûðüÿ, ñêîëüêî åãî ñåáåñòîèìîñòü 
è âîçìîæíîñòü ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èòü ïîòðåáëåíèå â ñæàòûå ñðîêè â ñëó÷àå 
âîçíèêíîâåíèÿ âîåííîé óãðîçû. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ ïðåâàëèðîâàíèå â ñîâåò-
ñêîì ãîñðåçåðâå âûñîêîöåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ ðåäêèõ ìåòàëëîâ (â òîì 
÷èñëå èìïîðòíûõ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ìèíåðàëüíûõ êîíöåíòðàòîâ Cs, Li, 
Òà, Nb, ðåäêèõ çåìåëü) ïðè îòíîñèòåëüíî íèçêîé äîëå öâåòíûõ è ëåãèðóþùèõ 
ìåòàëëîâ. Íàèáîëåå ñëîæíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ÂÏÊ è ãîñðåçåðâà ÑÑÑÐ 
â ÑÌÑ áûëà ñôîðìèðîâàíà â ðåäêîìåòàëëüíîé ïîäîòðàñëè, êîíòðîëèðîâàâ-
øåéñÿ Ìèíñðåäìàøåì ÑÑÑÐ. Ñ 1970 ã. ïîñòàâêè ëîïàðèòîâîãî êîíöåíòðàòà 
èç «Ñåâðåäìåòà» îáåñïå÷èâàëè 80% ïîòðåáíîñòåé Ñðåäìàøà â íèîáèè, äî 
50% — ïî òàíòàëó è äî 75% — ïî ðåäêîçåìåëüíûì ìåòàëëàì. Â «äëèííîé» 
ïðîèçâîäñòâåííîé öåïè, ïîñòðîåííîé ïî ïðèíöèïó ìåæîòðàñëåâîé êîîïå-
ðàöèè, êëþ÷åâûå ïðîìåæóòî÷íûå çâåíüÿ íàõîäèëèñü â Ýñòîíèè (õèìèêî-ìå-
òàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò «Ñèëìåò» â ã. Ñèëëóìÿý), Êàçàõñòàíå (Óëüáèíñêèé 
ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä), à ôèíèøíîå ïðîèçâîäñòâî âûñîêî÷èñòûõ ìåòàë-
ëîâ — íà Óðàëå (Ñîëèêàìñêèé ìàãíèåâûé çàâîä). 

Àíàëèç îáåñïå÷åíèÿ Ðîññèè ñòðàòåãè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè ñ ó÷åòîì 
òðåáîâàíèé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âûÿâèë î÷åâèäíûå ïðèçíàêè íàðóøåíèÿ 
òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè âñëåäñòâèå ðàñïàäà èíòåãðèðîâàí-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 80-õ ãã. XX â. â Ðîñ-
ñèè íå ââåäåíî â äåéñòâèå íè îäíîãî íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó 
ðåäêèõ ìåòàëëîâ. Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ðåäêèõ ìåòàëëîâ ñ 1991 ã. ñîêðà-
òèëèñü â 2–7 ðàç, ïðîìûøëåííîå ïîòðåáëåíèå óïàëî â 5–10 ðàç. Äåôèöèò 
ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷åò èìïîðòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ñûðüÿ, ÷òî ïîäðûâàåò 
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû âîåííî-ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà ñòðàíû íåîáõîäèìî âîññîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî ðåçåðâà 
ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ðàçðóøåííîãî ïîñëå ðàñïàäà 
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 659 è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 210 óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ: íåôòü, ðàñòâîðåííûé â íåôòè ãàç, íèêåëü, 
êîáàëüò, òàíòàë, íèîáèé, áåðèëëèé, ëèòèé, ðåäêèå çåìëè èòòðèåâîé ãðóïïû, 
îñîáî ÷èñòîå êâàðöåâîå ñûðüå.

Ïðèìåð ðàöèîíàëüíîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ 
íàöèîíàëüíîãî ðåçåðâà äåìîíñòðèðóåò ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ ïîëèòèêà, ïðî-
âîäèìàÿ ÑØÀ. Îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé ýòîé ïîëèòèêè — ñîçäàíèå ðåçåðâîâ 
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äëÿ íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ýêîíîìèêè íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèé.

Ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ íà XXI â. ñôîðìóëèðîâàíû äîñòàòî÷íî ÷åòêî âûðà-
æåííûå ýêñïàíñèîíèñòñêèå íàïðàâëåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ïîëèòèêè, 
êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü îáîðîíó ñòðàíû, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè, 
ãàðàíòèè áëàã è ñâîáîä äëÿ ãðàæäàí ÑØÀ è èõ ïîòîìêîâ. Â ÷èñëî ìàòåðè-
àëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîöâå-
òàíèÿ ýêîíîìèêè è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè 
âêëþ÷åíû òå, èñòî÷íèêè êîòîðûõ ëèáî îòñóòñòâîâàëè â ÑØÀ, ëèáî íå îáåñ-
ïå÷èâàëè ïîëíîé òåêóùåé è ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ðåçåðâû ÑØÀ âåñüìà ìîáèëüíû. Èõ óðîâåíü ìåíÿåòñÿ 
èç ãîäà â ãîä â çàâèñèìîñòè îò ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ. Êðîìå ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé ðåçåðâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóùåñò-
âåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü, ñîñòàâëÿÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà 
ñòðàíû.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà (ÌÑÁ) Ñåâåðà îïòèìàëüíî ïîäõîäèò äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ çäåñü èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, ñïîñîáíûõ óäîâëåòâîðèòü áîëü-
øóþ ÷àñòü ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû â ñòðàòåãè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ.

Íà îñíîâå àíàëèçà ÌÑÁ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïàêåòà 
èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê Êîëüñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÍ áûëà îáîñíî-
âàíà è ïðåäñòàâëåíà íà ðàññìîòðåíèå ïðàâèòåëüñòâà êîíöåïöèÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ Êîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîðïîðàòèâíîãî öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ìàòåðèàëîâ. ßäðîì ýòîé ñòðóêòóðû äîëæåí âûñòóïàòü Êîëüñêèé íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåíûé êîìïëåêñ, â ñîñòàâå êîòîðîãî ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü ãîðíî-
äîáûâàþùèå, îáîãàòèòåëüíûå è õèìèêî-ìåòàëëóðãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, à 
òàêæå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè. Ñîçäàíèå òàêîãî êîìïëåêñà 
ïîçâîëèò îðãàíèçîâàòü ãëóáîêóþ äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
óòèëèçèðîâàòü ÷àñòü îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâ, óëó÷øèòü ýêîíîìè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü è îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè [1].

Êîìïàêòíûé è ÷åòêî ñòðóêòóðèðîâàííîé Êîëüñêèé íàó÷íî-ïðîèçâîäñ-
òâåíûé êîìïëåêñ, ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì, ìîæåò çàìåñ-
òèòü â ñèñòåìå ïîääåðæàíèÿ ñûðüåâîé ñàìîîáåñïå÷åííîñòè è îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè Ðîññèè ðàçðóøåííóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó ðåäêîìåòàëëüíîé 
ïîäîòðàñëè Ñðåäìàøà ÑÑÑÐ: «Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü — Ýñòîíèÿ — Êàçàõ-
ñòàí — Óðàë». Ïðîåêò ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåçåðâà ìåòàëëîâ è ñûðüå-
âûõ ìàòåðèàëîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â ïðàâî-
âûõ ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû.

Ñåãîäíÿøíèå ðåàëèè òðåáóþò ñêîðåéøåãî ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðå-
çåðâà CMC. Ó÷èòûâàÿ äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â 
ýòîì âîïðîñå, ïîêà åùå ñëàáûå ðûíî÷íûå ìîòèâàöèè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
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ïðåèìóùåñòâåííî çà ñâîé ñ÷åò ïîääåðæàòü ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ ïî ðàññìàò-
ðèâàåìîé ïðîáëåìå.

Èñïîëüçóÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, êîììóíèêàöèîííûå ñåòè, ìîæ-
íî îðãàíèçîâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîèçâîäñòâà â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ 
Ñåâåðà, ñîõðàíÿÿ ïðÿìûå îðãàíèçàöèîííûå è èíôîðìàöèîííûå êîíòàêòû, 
íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå òîâàðíûìè è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè.

ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÇÀÄÀ× 
ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Â ðàáîòå [4] íàìè ðàññìîòðåí ïðîöåññ ïðîãíîçèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîðíîïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ, êîòîðûå íåðàçðûâíî 
ñâÿçàíû ñ äâóìÿ âàæíûìè ïîíÿòèÿìè — ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêîé ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ è ìîäåëèðîâàíèåì. Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè îñíîâíûì ìåòîäîì ìîäåëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ èìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå íà îñíîâå âûäåëå-
íèÿ ðåàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Â ýòîé æå 
ðàáîòå ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñûðüåâîé íàïðàâ-
ëåííîñòè. Îñíîâîé òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷åñêàÿ èìèòàöèîííàÿ 
ìîäåëü ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî èç-çà íåäîñòàòêà è íåäîñòîâåðíîñòè 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðèòü âîçìîæ-
íîñòè ìîäåëèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâèâ ñðåäñòâà äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ýêñïåðòíûõ çíà÷åíèé.

Â ðàìêàõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïðèâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå è óðîâåíü íàó÷íîãî, èííîâà-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ðåãèîíîâ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äàííûõ Ðîññòàòà ïîêàçûâàåò, ÷òî èíñòðóìåíòû ñòà-
òèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â ñôåðå íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâàöèé òðåáóþò 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ öåëüþ îáúåêòèâíîé îöåíêè óðîâíÿ 
èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ. Íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû, êàñà-
þùèåñÿ ìåòîäîëîãèè è îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ñâÿçàíû 
ñ íåäîñòàòî÷íîé àêòóàëèçàöèåé ñóùåñòâóþùåãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñòàòèñòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ðàçâèòèåì è ïåðåñìîòðîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèåé 
â ýòèõ ñôåðàõ.

Â êàêîé-òî ñòåïåíè ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì ìîæíî òîëüêî ñóäèòü î äèíàìè-
êå ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè ïî Ðîññèè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ îáúåêòèâ-
íîé îöåíêè óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò 
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ó÷åò è àíàëèç êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ Ñåâåðà, ïîñêîëüêó ðåãèîíû îòëè÷àþòñÿ 
äðóã îò äðóãà íå òîëüêî îáúåìîì, íî è òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðîé ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ, ðåñóðñàìè, êàäðàìè, èíôðà-
ñòðóêòóðîé.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äîëæíà ïîçâîëÿòü îòîáðàæàòü 
âëèÿíèå íà óðîâåíü èííîâàöèîííîñòè ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è 
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé òàêèõ çíà÷èìûõ ÿâëåíèé, 
êàê ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, èíôëÿöèÿ, ñòåïåíü êîí-
êóðåíöèè, óõóäøåíèå óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ ïðî-
ìûøëåííîñòè (ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è ãîðíîòåõíè÷åñêèõ).

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äëÿ îöåíêè óðîâíÿ 
èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, è îñîáåííî ñåâåðíûõ, 
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïðèíöèïèàëüíî èíîé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä è 
ñîîòâåòñòâóþùóþ åìó ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ èííîâàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ.

Óðîâåíü èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñóùåñò-
âåííî çàâèñèò îò óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè áàçîâûõ (â ÷àñòíîñòè, 
ãðàäîîáðàçóþùèõ) ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ýòîì 
ðåãèîíå.

Îöåíêà óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà ó÷èòû-
âàòü ñïåöèôèêó ðåãèîíà, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ ïðåäïðèÿòèå.

Óðîâåíü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
èíåðöèîííûé ïðîöåññ, òî åñòü çàâèñèò íå òîëüêî îò òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýòî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, íî è îò åãî ðàáîòû â òå÷åíèå ðÿäà (4–6) ïðåäøåñòâóþùèõ 
ëåò, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå ìîãóò ñêàçûâàòü-
ñÿ íåìåäëåííî.

Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé èìååò ñìûñë òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè îíà ðåàëèçóåòñÿ íåïðåðûâíî. Ïðîâàëû ïîäîáíîé àêòèâíîñòè ïðè-
âîäÿò ê áûñòðîé ñòàãíàöèè è äåãðàäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðåäëàãàåòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé ïî îáúåêòèâèçàöèè ìåòî-
äîâ îöåíêè óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Ïåðâîå ñâÿçàíî ñ àäàïòàöèåé ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ äàííûõ, âòîðîå — ñ àíàëèçîì ñòðóêòóðû çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è 
ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè è ñòðóêòóðû ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè íà 
îñíîâå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè îá-
ðàáîòêè äàííûõ â ðàìêàõ ýòèõ íàïðàâëåíèé.

Â êà÷åñòâå ïðîòîòèïà ïî ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëü-
çîâàòü ìåòîä ðàñ÷åòà Ãëîáàëüíîãî èííîâàöèîííîãî èíäåêñà, äàþùåãî íàè-
áîëåå îáúåêòèâíûå ðåçóëüòàòû [2]. Àíàëîãè÷íî ýòîìó ìåòîäó äëÿ êàæäîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êàê âõîäíûå, òàê è âûõîäíûå áàçîâûå 
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ïàðàìåòðû (ñòîëïû). Â êà÷åñòâå âõîäíûõ ñòîëïîâ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàò-
ðèâàòü:

÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, çàâèñÿùèé îò ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿ-
òîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, ïî êàòåãîðèÿì; êîëè÷åñòâà èññëåäîâà-
òåëåé ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè; ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà ñ âûñøèì îáðàçîâàíè-
åì, çàíÿòîãî èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, â % îò îáùåãî îáúåìà, à òàêæå 
îò ðåàëüíîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû;

èíôðàñòðóêòóðó, çàâèñÿùóþ îò ÷èñëà îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿâøèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè äëÿ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, è îò îáúåìà äîãîâîðîâ ïî 
ðåàëèçàöèè/âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé (íîâîé òåõíèêè);

òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå, çàâèñÿùåå îò ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî 
èññëåäîâàíèÿìè è ðàçðàáîòêàìè, è âíóòðåííèõ çàòðàò íà ýòè öåëè, à òàêæå îò 
âíóòðåííèõ òåêóùèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî âèäàì çàòðàò è 
ïî âèäàì ðàáîò.

Ïîêàçàòåëè âõîäà îòðàæàþò àñïåêòû, êîòîðûå ïîâûøàþò ñïîñîáíîñòü 
ïðåäïðèÿòèÿ ê ïðèâëå÷åíèþ èííîâàöèîííûõ èäåé, ïðîäóêòîâ è óñëóã.

Â êà÷åñòâå âûõîäíûõ ñòîëïîâ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü:
çíàíèÿ, çàâèñÿùèå îò èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè è çà-

òðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè;
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, çàâèñÿùóþ îò ÷èñëà ñîçäàííûõ è èñïîëüçî-

âàííûõ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå îò äîëè èííîâà-
öèîííûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) â îáùåì îáúåìå ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè (ÈÈÀ) ïðåäïðèÿòèÿ 
âíà÷àëå ðàññ÷èòûâàåòñÿ òåêóùèé èííîâàöèîííûé èíäåêñ (ÈÈ) ïî ìåòîäè-
êå ðàñ÷åòà Ãëîáàëüíîãî èííîâàöèîííîãî èíäåêñà, òî åñòü ïî ñåìèáàëëüíîé 
øêàëå îöåíèâàþòñÿ âñå âõîäíûå è âûõîäíûå ñòîëïû, âû÷èñëÿþòñÿ ñðåäíèå 
áàëëû — âíà÷àëå îòäåëüíî ïî âõîäíûì è âûõîäíûì ñòîëïàì, à çàòåì îáùèé 
ñðåäíèé áàëë ïî âõîäàì è âûõîäàì.

Òåêóùèé åæåãîäíûé ÈÈÀ âû÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:
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èíäåêñîâ, ÷òîáû ó÷åñòü ñïåöèôèêó ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèòóàöèè; 
β > 0 — êîýôôèöèåíò âëèÿíèÿ ðåçóëüòàòîâ òåêóùåãî ãîäà, ðàññ÷èòûâàåìûé 
äëÿ êàæäîé îòðàñëè, èñõîäÿ èç ìèíèìàëüíûõ ñðîêîâ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ïî âòî-
ðîìó íàïðàâëåíèþ ïðåäëîæåí íîðìàòèâíî-öåëåâîé ïîäõîä, îñíîâîé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå è íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ïåðñïåêòèâ èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòè ïåðñïåêòèâû â öåëåâîé 
ôîðìå òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Òàêîé ïîäõîä áàçèðóåòñÿ, âî-ïåðâûõ, 
íà ôîðìóëèðîâàíèè öåëåé èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è, 
âî-âòîðûõ, íà êðèòåðèÿõ äîñòèæèìîñòè ýòèõ öåëåé, êîòîðûå, ïî ñóòè äåëà, 
ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâàìè.

Ýòè íîðìàòèâû îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå äåòàëüíîãî àíàëèçà äèíàìèêè 
èçìåíåíèÿ äâóõ ñòðóêòóðíûõ ïîêàçàòåëåé: ñòðóêòóðû çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî 
è ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè è ñòðóêòóðû ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè. 
Õîòÿ ïîäîáíûé ñòðóêòóðíûé àíàëèç ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ëèøü ñîñòîÿíèå 
è íàïðàâëåííîñòü èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî îò-
äåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ðåãèîíà, îí ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàç-
ðàáîòêè ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì, ò. ê. ïîñëå ïðîâåäåíèÿ äèà-
ãíîñòèêè ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ è ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìûõ 
ìåðîïðèÿòèé, ïðåæäå âñåãî íà óðîâíå ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, äëÿ 
ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Íîðìàòèâíî-öåëåâîé ïîäõîä òðåáóåò ìíîãîâàðèàíòíîãî àíàëèçà ñîîò-
íîøåíèÿ äîëåé ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ, àìîðòèçàöèè è çàðïëàòû, à òàêæå 
äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ýòèõ äîëåé â âûðó÷êå îò ïðîäàæ è ñòîèìîñòè ïðîèçâå-
äåííîé ïðîäóêöèè. ×òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà 
ñïåöèôèêó ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íîé ñïåöèàëèçàöèè, îñîáåííîñòè òåêóùåé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ò. ï., öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü àíàëèç áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè è îáðàáîòêó åãî äàííûõ ñ ïîìîùüþ îáîëî÷êè ýêñïåðòíîé 
ñèñòåìû, â êîòîðîé ïðàâèëà àíàëèçà ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñòàíäàðòíîì ôîðìàòå 
«ÅÑËÈ-ÒÎ-ÈÍÀ×Å» è ìîãóò êîððåêòèðîâàòüñÿ ýêñïåðòîì. Â çàâèñèìîñòè îò 
ñòåïåíè ñòàáèëüíîñòè ñèòóàöèè è äîñòîâåðíîñòè èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ ðàñ-
÷åòà ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ êàê äåòåðìèíèðîâàííûé, òàê è âåðîÿòíîñòíûé ìå-
õàíèçì ëîãè÷åñêîãî âûâîäà. Äàëåå êðàòêî îïèñûâàåòñÿ îáîëî÷êà ýêñïåðòíîé 
ñèñòåìû [8], îáëàäàþùàÿ òðåáóåìûìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Îáùèé ôîðìàò ïðàâèëà â íåé èìååò âèä (2):

ÅÑËÈ E1 [& E2 ...], [Ò0 T1 [c P(T1/*)], [& T2 [c P(T2/*)] ...]]
  [ÈÍÀ×Å I1 [c P(I1/*)], [& I2 [c P(I2/*)] ...]], (2)
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ãäå: Ei, Tj, Ik — óñëîâèÿ ëîãè÷åñêîãî òèïà, ëþáîå èç êîòîðûõ îïðåäåëåíî íà 
ñïèñêå çíà÷åíèé îäíîãî ïàðàìåòðà èëè ïåðåìåííîé; P(*/*) — óñëîâíûå âå-
ðîÿòíîñòè ñëåäñòâèé ïðè èñòèííîñòè èõ ïðåäïîñûëîê (çàäàþòñÿ ïðè âåðîÿò-
íîñòíîì âûâîäå); & — ëîãè÷åñêàÿ ñâÿçêà È.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòîâåðíîñòè çàêëþ÷åíèé íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ 
âêëþ÷àòü â ñîñòàâ ïðàâèë òîëüêî ñëåäñòâèÿ, äëÿ êîòîðûõ óñëîâíàÿ âåðîÿò-
íîñòü áîëüøå 0,5. Ïåðå÷èñëåíèå â ñëåäñòâèÿõ êàêîãî-ëèáî îäíîãî ïðàâèëà 
âñåõ àëüòåðíàòèâíûõ çíà÷åíèé íåêîòîðîãî äàííîãî òàêæå êðàéíå íåæåëà-
òåëüíî, ïîñêîëüêó ìîæåò ñäåëàòü íóëåâûì âëèÿíèå âñåõ ïðàâèë, ïðåäøåñò-
âîâàâøèõ ýòîìó ïðàâèëó â öåïî÷êå âûâîäà.

Îñíîâíàÿ êîíöåïöèÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â ôîðìàëèçàöèè è êîëè-
÷åñòâåííîì ñîïîñòàâëåíèè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ (ÈíÏ). Ýòè âàðèàíòû ñîãëàñíî ïðèíöèïàì ñèòóàöèîííîãî 
óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ ñèòóàöèé, êàæäàÿ èç êîòî-
ðûõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âðåìåííîé ðàçðåç çíà÷åíèé îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê 
ÈíÏ.

Ïðîãðàììíàÿ ñðåäà ìîäåëèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ñ ïîìîùüþ 
ñèòóàöèîííîé ñèñòåìû ìîäåëèðîâàíèÿ [27].

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ îðèåíòèðîâî÷íûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþ-
ùèõ îæèäàåìóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ÈíÏ, ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå:

ïðèðîñò îáúåìà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà;
ðîñò äîëè âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå íà ýêñïîðò;
ðîñò èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë;
ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ, îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå;
ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñàõ;
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;
àêòèâèçàöèÿ êîíêóðåíöèè;
ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà, â òîì ÷èñëå ñòðàõîâàíèÿ;
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìàðêåòèíãà;
ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè êîìïàíèé.

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ïî ïðîáëåìå ïåðåõîäà Ðîññèè íà èííîâàöèîííûé 
ïóòü ðàçâèòèÿ îòìå÷àþò ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå àñïåêòû ýòîé çàäà÷è:

1. Êàæäûé ðåãèîí óíèêàëåí è äîëæåí èñêàòü ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âëîæåíèé â èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè. Ñó-
ùåñòâåííûì òîðìîçîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ íåñèììåòðè÷íàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü 
àãåíòîâ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòåé ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëà è óñëîâèé óñïåø-
íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, «âûãîäû îò èññëåäîâàíèé äëÿ âñåãî îá-
ùåñòâà çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò âûãîäû, ïîëó÷àåìûå êàêîé-ëèáî èç ôèðì», 
ïðè÷åì íè îäèí èííîâàòîð íå ìîæåò áûòü óñïåøíûì â êðàòêîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå [6], ÷òî îïðåäåëÿåò, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
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ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ (êàê â ÷àñòè ïîìîùè èííîâàöèîí-
íî-àêòèâíûì èíñòèòóöèÿì, òàê è â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû), à âî-âòîðûõ, 
ïîòðåáíîñòü â ìîäåëÿõ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÈíÏ.

2. Äëÿ îáîñíîâàííîãî ðàçðåøåíèÿ àëüòåðíàòèâû Õààâåëüìî ìåæäó ïîâû-
øåíèåì íàëîãîâ ñ èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ÷åðåç áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé è ñíèæåíèåì íàëîãîâ äëÿ ïîîùðåíèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû òðåáóåòñÿ 
îáúåêòèâíûé ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ è íàëîãîâûõ ìóëü-
òèïëèêàòîðîâ, äëÿ ÷åãî íóæíû ìîäåëè, äîïóñêàþùèå èññëåäîâàíèå ÷óâñòâè-
òåëüíîñòè ïåðå÷èñëåííûõ âûøå èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ÈíÏ ê âàðè-
àöèÿì õàðàêòåðèñòèê ýòèõ ïðîöåññîâ.

3. Äëÿ ïîâûøåíèÿ àäåêâàòíîñòè ðåçóëüòàòîâ ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ÈíÏ íåîáõîäèìî ïåðåéòè îò òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ îöåíêè èííî-
âàöèîííûõ ïîòåíöèàëîâ, ïðèìåíÿþùèõñÿ îáû÷íî â ñóùåñòâåííî óïðîùåí-
íîé ëèíåéíîé èíòåðïðåòàöèè, ê ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûì ìîäåëÿì [6], ÷òîáû 
íå òîëüêî ïîëó÷àòü êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ÈíÏ, íî è èñïîëüçîâàòü 
êîãíèòèâíûå âîçìîæíîñòè ìîäåëè.

Íàèìåíåå çàòðàòíûé è ñàìûé áûñòðûé ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ óïîìÿíó-
òîé íåñèììåòðè÷íîé èíôîðìèðîâàííîñòè èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ ñîñòîèò 
â ðàçðàáîòêå ðàñïðåäåëåííûõ êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì ñîïðîâîæäåíèÿ ÈíÏ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ðàâíûé äîñòóï âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé 
ê ìîäåëÿì ÈíÏ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ìîäåëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ 
âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó àãåíòàìè. Òàêèå ñèñòåìû äîëæíû áûòü îòêðûòû äëÿ 
ñàíêöèîíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ìîäèôèêàöèè ñõåì ÈíÏ è èçó÷åíèþ 
ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ÈíÏ.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìàì ìîäåëèðîâàíèÿ ÈíÏ è 
âîçìîæíîñòè, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü òàêèå ñèñòåìû.

Ìîäåëèðîâàíèå ÈíÏ ñ äîñòàòî÷íîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ ìíîãîñòîðîííîñòüþ çàñòàâëÿåò ðàññìàòðèâàòü èõ êàê ñëîæ-
íûå ïðîñòðàíñòâåííûå äèíàìè÷åñêèå ñèñòåìû ñ ïåðåìåííîé ñòðóêòóðîé, 
ìíîæåñòâåííûìè âíåøíèìè è âíóòðåííèìè ñâÿçÿìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò 
ó÷èòûâàòü èíôîðìàöèîííûå, ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå, ýíåðãåòè÷åñêèå 
ïîòîêè, ïðåäóñìàòðèâàòü àíàëèç ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû îáúåê-
òà, âîçìîæíûõ êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé è ò. ï. Ïàðàìåòðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ÈíÏ ñóùåñòâåííî çàâèñÿò îò ïðîñòðàíñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ñóáúåêòîâ è 
îáúåêòîâ ÈíÏ è îò âðåìåíè. Ââèäó ïðèíöèïèàëüíîé íåïîëíîòû çíàíèé îá 
ÈíÏ öåëåñîîáðàçíî íå îãðàíè÷èâàòüñÿ àíàëèòè÷åñêèìè ìîäåëÿìè, à ïðåäî-
ñòàâèòü ñðåäñòâà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà ýêñïåðòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî ëþáàÿ 
ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ìîäåëèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ îáúåêòîâ äîëæíà ñîäåðæàòü 
ãåîèíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó (ÃÈÑ) è ýêñïåðòíóþ ñèñòåìó (ÝÑ), ïîääåðæè-
âàòü èìèòàöèîííûé ðåæèì èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè ÈíÏ è äîïóñêàòü îïå-
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ðàòèâíóþ ìîäèôèêàöèþ ìîäåëè â õîäå èçó÷åíèÿ îáúåêòà. Ìîäåëè äîëæíû 
àäàïòèðîâàòüñÿ ê òåêóùåé è ïðîãíîçèðóåìîé äèíàìèêå êàê ñàìèõ ÈíÏ, òàê è 
èõ îêðóæåíèÿ, à òàêæå ñîäåðæàòü ñðåäñòâà ãåíåðàöèè è èìèòàöèè ðàçëè÷íûõ 
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ÈíÏ.

Ìîäåëèðîâàíèå äèíàìèêè ÈíÏ â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà òðåáóåò âû-
ÿâëåíèÿ íàáîðà õàðàêòåðèñòèê, äîñòàòî÷íî ïîëíî îïèñûâàþùèõ ñîñòîÿíèå 
ÈíÏ, è ðàçðàáîòêè ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïåðåõîäà îò îäíî-
ãî ñîñòîÿíèÿ ê äðóãîìó. Ïðè ýòîì êîððåêòíîñòü âûáîðà êîìïîíåíò âåêòîðà 
ñîñòîÿíèÿ ÈíÏ ìîæåò áûòü îöåíåíà â èìèòàöèîííîì ðåæèìå ñ ïîìîùüþ 
èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ÈíÏ. Ìîäåëü ÈíÏ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü 
êîëè÷åñòâåííîå ñîïîñòàâëåíèå ðàçðàáîòàííûõ ýêñïåðòàìè àëüòåðíàòèâíûõ 
âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ÈíÏ íà îñíîâå íåêîòîðîé îáîáùåííîé ìåòðèêè ïðî-
ñòðàíñòâà ñîñòîÿíèé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ó÷åñòü îòíîñèòåëüíóþ âàæíîñòü èí-
äèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ÈíÏ è, î÷åâèäíî, ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà 
òîëüêî ýêñïåðòíûì ïóòåì.

Ðåàëèçàöèÿ ñîâðåìåííîãî ñöåíàðíîãî ïîäõîäà ê ìîäåëèðîâàíèþ, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ìîæåò áûòü íàèáîëåå åñòåñòâåííî ïîääåðæàíà ìåòîäàìè ñèòóà-
öèîííîãî óïðàâëåíèÿ, ìîäèôèöèðîâàííûìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîìûøëåí-
íî-ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ (ÏÏÊ) [23], ê êàêîâûì, áåçóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ è 
ÈíÏ. Ãèáêîñòü ìîäåëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèåì äåêëàðàòèâíîé 
êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè ÏÏÊ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òðè ñîðòà ýëåìåíòîâ ÏÏÊ: 
îáúåêòû, ïðîöåññû è ðåñóðñû, à òàêæå èñïîëíèòåëè ýòèõ ýëåìåíòîâ. Èñïîë-
íèòåëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ýëåìåíòà ÏÏÊ, îïðåäå-
ëÿþùåé åãî äèíàìè÷åñêèå ñâîéñòâà è ñïîñîá ðåàëèçàöèè â èìèòàöèîííîì 
ðåæèìå. Îáúåêòû óïîðÿäî÷åíû èåðàðõè÷åñêè ñîãëàñíî èõ îðãàíèçàöèîííûì 
âçàèìîîòíîøåíèÿì è â õîäå êîíñòðóèðîâàíèÿ ìîäåëè ïîçèöèîíèðóþòñÿ íà 
ýëåêòðîííîé êàðòå. Îáúåêòû ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûìè ñèãíàëàìè, 
êîòîðûå òðàêòóþòñÿ êàê ðåñóðñû, èñïîëüçóåìûå è/èëè ðàñõîäóåìûå îáúåêòà-
ìè â õîäå èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Êàæäîìó îáúåêòó ìîæåò áûòü ïðèïèñàí íà-
áîð ïðîöåññîâ, èìèòèðóþùèõ ïðåîáðàçîâàíèå ìíîæåñòâà âõîäíûõ ðåñóðñîâ 
â âûõîäíûå. ÝÑ èñïîëüçóåòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà îòñóòñòâóþò äðóãèå âîçìîæíîñ-
òè ìîäåëèðîâàíèÿ êàêîãî-ëèáî êîìïîíåíòà ÏÏÊ. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü ñîåäèíåíèÿ îïûòà ýêñïåðòîâ ñ ìàòåìàòè÷åñêèìè ìîäåëÿìè 
è ãðàôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Â òàêîé ïîñòàíîâêå çàäà÷à ìîäåëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â ïîèñêå ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè ñîñòîÿíèé ÏÏÊ, íåïîñðåäñòâåííî âûâîäèìûõ îäíî èç äðóãîãî, 
ïðè÷åì âñå ýëåìåíòû îáîáùåííîãî âåêòîðà ñîñòîÿíèÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ 
â äîïóñòèìûõ äèàïàçîíàõ. Íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïðèåìëåìîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ÏÏÊ çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè íåïóñòûõ îòîáðàæåíèé èç íà÷àëüíîãî 
ñîñòîÿíèÿ â ïîñëåäóþùèå â çàäàííîì ñöåíàðèè.
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Ïðèìåíåíèå îïèñàííîãî ñèòóàöèîííîãî ïîäõîäà ê ìîäåëèðîâàíèþ è 
ïðîãíîçèðîâàíèþ ÈíÏ òðåáóåò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

èíòåðïðåòèðîâàòü èííîâàöèîííûé êîìïëåêñ ðåãèîíà â òåðìèíàõ êîí-
öåïòóàëüíîé ìîäåëè ÏÏÊ [23];

ðàçðàáîòàòü ìîäåëè èñïîëíèòåëåé îñíîâíûõ ÈíÏ;
ôîðìàëèçîâàòü ìåòðèêó ïðîñòðàíñòâà ñîñòîÿíèé äëÿ ÈíÏ;
ðàçðàáîòàòü âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâíûå ñöåíàðèè èííîâàöèîííîãî 

ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíà;
ïðîâåñòè ñîïîñòàâèòåëüíîå ìîäåëèðîâàíèå ýòèõ ñöåíàðèåâ è âûáðàòü 

ñðåäè íèõ ïðåäïî÷òèòåëüíûé.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòü èí-

íîâàöèîííûå ïðîöåññû â ñîãëàñèè ñ ìèðîâîé òåíäåíöèåé ðåàëèçàöèè òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñ ïîìîùüþ âèðòóàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è íàõîäèòñÿ 
â ðóñëå ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàçðàáîòêå ãèáêèõ ñèñòåì êîìïëåêñ-
íîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.

ÊÀÄÐÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÑÅÂÅÐÀ

Äëÿ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ñåâå-
ðà äîëæíî êàðäèíàëüíî èçìåíèòüñÿ îòíîøåíèå ê ãëàâíîé ïðîèçâîäèòåëüíîé 
ñèëå îáùåñòâà — ÷åëîâåêó âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíîãî è âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííîãî òðóäà. Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò âîñïðîèç-
âîäñòâî èííîâàöèîííîé ðàáî÷åé ñèëû ñ îïåðåæàþùåé ïîäãîòîâêîé êàäðîâ 
ïî íîâûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ýêîíîìèêè è óï-
ðàâëåíèÿ. Èíèöèèðîâàíèå èííîâàöèé, îñâîåíèå ñëîæíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ è íîâîé ïðîäóêöèè òðåáóþò êàäðîâ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêà-
öèè, ñåðüåçíûé äåôèöèò êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ 
Ñåâåðà.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè Ñåâåðà îïòèìàëüíî ñáà-
ëàíñèðîâàííûìè ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè 
êàäðàìè ïî âñåé èåðàðõè÷åñêîé öåïè — îò êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ äî 
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è óïðàâëåíöåâ âûñøåãî çâåíà â ñôåðå 
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ íà Ñåâåðå óñëîæíÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

òÿæåëîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé;
ïðàêòè÷åñêèì îòñóòñòâèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé 

äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ íà ðàáîòó â ðàéîíû Ñåâåðà;
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 äåôîðìàöèåé ñòðóêòóðû ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì âåäåòñÿ ïîäãî-
òîâêà ñïåöèàëèñòîâ (ïåðåèçáûòîê þðèñòîâ è ýêîíîìèñòîâ ïðè íåäîñòàòêå 
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ);

íåñîîòâåòñòâèåì óðîâíÿ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ òðåáîâàíèÿì èííî-
âàöèîííîé ýêîíîìèêè;

íåýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé çàêàçà íà îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ â öåíòðàëü-
íûõ âóçàõ ñòðàíû äëÿ ðàáîòû â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ (íå áîëåå òðåòè àáèòóðè-
åíòîâ, ïîñòóïèâøèõ ïî öåëåâîìó ïðèåìó, âîçâðàùàþòñÿ äëÿ ðàáîòû â ñâîé 
ðåãèîí).

Äëÿ ïåðåõîäà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ òðå-
áóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ïîäãîòîâêè è 
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, â ò. ÷. íà ñàìèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Îäíà èç ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà ñâÿ-
çàíà ñ ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè èííîâàöèîííûõ ìåíåäæåðîâ, ñïîñîáíûõ 
ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ïðîèçâîäñòâîì â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà èííîâàöèè.

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà áèçíåñ-îáðàçîâàíèÿ íà÷àëà àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ 
ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. Âàæíîå èçìåíåíèå â ðîññèéñêîì áèçíåñ-îáðàçîâàíèè 
ïðîèçîøëî â íà÷àëå 2000 ã., êîãäà ðîññèéñêèé âàðèàíò çàïàäíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì MBA ïîëó÷èë ãîñóäàðñòâåííîå ïðèçíàíèå. Èç 15 ïðè-
çíàííûõ ðîññèéñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãäå ðåàëèçîâàíà ïðîãðàììà MBA, 
9 ïðåäñòàâëÿþò Ìîñêâó, 3 — Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ïî îäíîìó — Âîðîíåæ, Íèæ-
íèé Íîâãîðîä è Ïåðìü. Êàê âèäíî, â ýòîì ïåðå÷íå íåò íè îäíîãî ãîðîäà èç 
ðåãèîíîâ Ñåâåðà.

Íà Ñåâåðå, ãäå ôóíêöèîíèðóþò ìîùíûå ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû, 
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñîâðåìåííûå ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ â èííîâàöèîííîé ñôåðå. Â êà÷åñòâå ñèñòåìû 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ñîâðåìåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ öåíòðîâ, âêëþ÷àþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûå êóðñû, íàó÷íûå ñåìè-
íàðû è øêîëû ñ ðàçëè÷íûìè ñðîêàìè îáó÷åíèÿ [20]. Ýòè öåíòðû ìîãëè áû 
ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïîäãîòîâêè ìåíåäæåðîâ íàóêîåìêèõ è èííîâàöèîííî-
àêòèâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé. Â ýòîì ïëàíå èì îñòàåòñÿ äîâîëüñòâî-
âàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ ó÷àñòèÿ â ðàçîâûõ êðàòêîñðî÷íûõ ñåìèíàðàõ ñ ó÷àñòèåì 
ïðèåçæèõ ñïåöèàëèñòîâ. Îäíàêî òàêèå ñåìèíàðû äëÿ ñïåöèàëüíî îòîáðàííî-
ãî êîíòèíãåíòà ñëóøàòåëåé ìîãóò ïðèíåñòè ïîëüçó òîëüêî óæå «ïðîäâèíóòûì» 
â ñôåðå òåõíîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà ñïåöèàëèñòàì è ìåíåäæåðàì. 

Íåîáõîäèìî â êðàò÷àéøèå ñðîêè íà áàçå óíèâåðñèòåòîâ, íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ èëè íàó÷íûõ öåíòðîâ ÐÀÍ, ðàñïîëîæåííûõ íà 



84

Â. À. ÖóêåðìàíÏÝ
¹ 4 2009

Ñåâåðå, ðåàëèçîâàòü ïðîåêò «Øêîëà ìåíåäæåðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè» ñ 
ïîëó÷åíèåì ñëóøàòåëÿìè äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè «Ìàñòåð äåëîâîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (ÌÂÀ)». Îñíîâíîé öåëüþ òàêîé áèçíåñ-øêîëû ÿâëÿåòñÿ 
ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ îâëàäåíèÿ ñëóøà-
òåëÿìè íàâûêàìè áèçíåñ-ïðîåêòèðîâàíèÿ, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðîâåäåíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, ôîðìèðîâà-
íèÿ áèçíåñ-êîìàíä è ðàçðàáîòêè âíåäðåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó ðàáîòû íà Ñåâåðå.

Ðåàëèçàöèÿ âûñêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè 
è ïåðåïîäãîòîâêè ïîçâîëèò íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå óìåíüøèòü äåôèöèò 
êàäðîâ äëÿ ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñåâåðà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì.
Îáîñíîâàíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîííî-òåõ-

íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ñåâåðà, ïîçâîëÿþùèå ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ìîðñêèõ êîììóíèêàöèé àêòèâèçèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûå ñâÿçè è îáåñïå-
÷èòü ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû è èííîâàöèîííûå òåíäåíöèè â îðãàíè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé Ñåâåðà. Ðàçðàáîòàíû îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (ÐÈÑ) êàê ôàêòîðà èííîâàöèîííîé 
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Âûÿâëåíû è ñôîðìóëèðîâàíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé 
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå Ðîññèè.

Îáîñíîâàíû âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñ-
òâåííûõ êëàñòåðîâ íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå è ïîêàçàíà èõ ðîëü â îñâîåíèè óã-
ëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ àðêòè÷åñêîãî øåëüôà. Äîêàçàíî, ÷òî ñèñòåìîîáðàçó-
þùèì ýëåìåíòîì ïðè ýòîì äîëæíû âûñòóïàòü îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû.

Îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðå-
àëèçàöèè ïðîìûøëåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ.

Ðàçðàáîòàíû êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ñå-
âåðà, îñíîâàííûå íà ïåðåõîäå îò ðåñóðñíî-ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé è 
èìïîðòîçàìåùàþùåé ìîäåëè ê èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé.

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå íîâîé ïàðàäèãìû ýêîíîìèêè, îñíî-
âàííîé íà çíàíèÿõ. Ïîêàçàíî, ÷òî ýêñïîðò ñûðüÿ è ìåòàëëîâ ïåðâûõ ïåðåäå-
ëîâ ÿâëÿåòñÿ íåðàöèîíàëüíûì è ðàáîòàåò íà ýêîíîìèêó ïîòðåáëÿþùèõ ñòðàí, 
îäíàêî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ ðåãèîíîâ ýòî âûíóæäåííàÿ ìåðà, òàê êàê 
ñëóæèò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèÿ âàëþòû è ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ 
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ìîùíîñòè äåéñòâóþùèõ è ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðàçðàáîòàíû 
íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåííîé 
ïîëèòèêè. Ïðåäëîæåíû òðè ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþùèå 
îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå. Ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû èííîâàöèîííîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé ñòðàòåãèè.

Ðàçðàáîòàíû êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî 
ðåçåðâà ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà îñíîâå ðàöèîíàëüíî-
ãî îñâîåíèÿ íåäð, áàçèðóþùåãîñÿ íà ðåñóðñíîì è èííîâàöèîííîì ïîòåíöèà-
ëå Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà, â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèê, ïîêàçàòåëåé è èíäè-
êàòîðîâ Ðîññòàòà ðàçðàáîòàíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû è ìàòåìàòè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå îöåíêè óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ Ñåâåðà.

Ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè è ñôîðìóëèðîâàíû çàäà÷è, íåîáõîäèìûå 
äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
Ñåâåðà.

Õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêîìåí-
äàöèé è ìåð ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ Ñåâåðà, èç-
ëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ñòàòüå, â ñîâîêóïíîñòè ñ ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè 
äðóãèõ àâòîðîâ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî ïëàöäàðìà 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óëó÷øåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè, à çíà÷èò è ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåâåðÿí. 
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