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ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß 
ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ðàññìîòðåíû ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå îñíîâû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, 
ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà, îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ â óñ-
ëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ïðîáëåìû ìåòîäîëîãèè. Îöåíåíû îñíîâ-
íûå òåíäåíöèè â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü ñîöèàëüíûå è èíôðàñòðóêòóðíûå 
ñòàíäàðòû óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ïðèíöèïû, ìîäåëü, ôåäåðàöèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà, ýêîíîìèêà, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ïåðåõîäà ê ôåäåðàòèâíîé 
ìîäåëè íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîìó ñëóæèò òî, 
÷òî, íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå «îêîí÷àòåëüíîé» ïîáåäû 
ôåäåðàëèçìà â íàøåé ñòðàíå, îíà íå ÿâëÿåòñÿ «ïîëíîé», ïîñêîëüêó ñîõðà-
íÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü åãî ïîñòåïåííîé, ñêðûòîé ïîäìåíû óíèòàðíîé ìîäåëüþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Ýòà îïàñíîñòü ðåàëüíà, ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî íàáëþäàâøååñÿ â íà-
÷àëå 1990-õ ãã. ôîðñèðîâàííîå èìïëàíòèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ 
îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé «îòîðâàëîñü» îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåàëèé. Íåèçáåæíîå âñëåäñòâèå ýòîãî îòðûâà — íàðàñòàíèå ïðîòèâîðå÷èé 
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè, çàñòàâèâøåå ìíîãèõ çàäóìàòüñÿ 
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ëèáî î êðèçèñå îòå÷åñòâåííîãî ôåäåðàëèçìà, ëèáî î íåïðèåìëåìîñòè äëÿ 
Ðîññèè ôåäåðàòèâíîé ìîäåëè.

×òîáû ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì, íàñêîëüêî êîððåêòíû ýòè ñîìíåíèÿ, ìû ïîïû-
òàåìñÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåê-
òàõ ïðîáëåìû.

ÏÐÅÀÌÁÓËÀ

Íà÷àâøàÿñÿ â 1987 ã. «âîéíà ñóâåðåíèòåòîâ» âûçâàëà ê æèçíè èñ-
ñëåäîâàíèÿ, öåëüþ êîòîðûõ áûëà âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ îñòà-
íîâèòü óãëóáëåíèå ðàçðûâàâøèõ ýêîíîìè÷åñêîå, ïðàâîâîå è ïîëèòè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâî ÑÑÑÐ öåíòðîáåæíûõ ïðîöåññîâ. Ïðåäëàãàëîñü íåñêîëüêî ðå-
öåïòîâ âûõîäà èç ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ. Îäèí èç íèõ áàçèðîâàëñÿ íà 
âûäâèíóòîé ñîòðóäíèêàìè ÈÝ ÀÍ ÑÑÑÐ ãèïîòåçå, ñîãëàñíî êîòîðîé óñòîé-
÷èâîñòü ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå èíòåðåñà ê äàííîé ôîðìå ãîñóäàðñ-
òâåííîñòè ñî ñòîðîíû åå ñóáúåêòîâ. Íà ýòîì îñíîâàíèè ìû ïðåäïîëîæèëè, 
÷òî ñíèæåíèå ðîëè îáåñïå÷èâàþùèõ åäèíñòâî ÑÑÑÐ àäìèíèñòðàòèâíî-êî-
ìàíäíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ñïîñîáåí êîìïåíñèðîâàòü òîëüêî èíòåðåñ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê â èíòåãðàöèè èõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

Íåñìîòðÿ íà íàèâíîñòü ìíîãèõ âûäâèíóòûõ â êîíöå 1980-õ ãã. ïðåäïî-
ëîæåíèé1, èñõîäíàÿ ïîñûëêà íàøåé ãèïîòåçû îñòàëàñü íåèçìåííîé, èíèöè-
èðîâàâ âïîñëåäñòâèè ôîðìèðîâàíèå íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, ïîëó÷èâøåãî 
íàçâàíèå «ýêîíîìèêà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé» (â äðóãîé âåðñèè — «ýêîíî-
ìè÷åñêèé ôåäåðàëèçì»). Ðàçâèâàÿ äàííîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé, ìû 
ïðèøëè ê ÷åòûðåì ïðèíöèïèàëüíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì âûâîäàì.

Ïåðâûé. Íåñìîòðÿ íà èäåíòè÷íîñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
íàáëþäàåìûõ â óíèòàðíûõ è ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïðèðîäà ôîðìèðóþùèõ ýòè òèïû ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé öåíò-
ðîñòðåìèòåëüíûõ ñèë ðàçëè÷íà.

Âòîðîé. Îáðàçîâàíèå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íå íà÷àëüíûì, 
à çàâåðøàþùèì ýòàïîì ïðåäåëüíî ñëîæíîãî, ðàñòÿíóòîãî âî âðåìåíè è ñïå-
öèôè÷íîãî äëÿ êàæäîé ñòðàíû èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïðîöåññà. Îñíîâîé òà-

1 Îäíî èç òàêèõ ïðåäïîëîæåíèé — óâåðåííîñòü, ÷òî ðàñïàä ÑÑÑÐ ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü 
îáîñíîâàíèå è ïðîïàãàíäà òåçèñà îá ýêîíîìè÷åñêîé íåöåëåñîîáðàçíîñòè «âîéíû ñóâåðåíèòå-
òîâ». Ïîñëåäóþùèå ñîáûòèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â óñëîâèÿõ ðàçâîðà÷èâàþùåãîñÿ êðèçèñà, ñîïðîâîæ-
äàþùåãîñÿ áîðüáîé çà âëàñòü, âîçãëàâëÿåìîé áûâøèìè «íàìåñòíèêàìè», ðàñ÷åò íà çíà÷èìîñòü 
ïîäîáíûõ àðãóìåíòîâ íàèâåí. Îäíàêî, êàê ýòî íè ïîêàæåòñÿ ïàðàäîêñàëüíûì, ðàñïàä ÑÑÑÐ 
äîêàçàë êîððåêòíîñòü ãèïîòåçû îá óñòîé÷èâîñòè ëèøü òåõ ôåäåðàöèé, â îñíîâå ôîðìèðîâà-
íèÿ êîòîðûõ ëåæèò ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ åå ñóáúåêòîâ, ïðè ýòîì ïðèðîäà äàííîãî èíòåðåñà 
èìååò êà÷åñòâåííî èíóþ îñíîâó, íåæåëè êðàòêîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû îáúåäèíåíèÿ 
ïàðòèé è ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê (áîëåå ïîäðîáíî íàøà ïîçèöèÿ ïî âîïðîñó î ðàçëè÷èÿõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èçëîæåíà â ìîíîãðàôèè «Ôåäåðàëèçì: ðîññèéñêàÿ 
èñòîðèÿ è ðîññèéñêàÿ ðåàëüíîñòü» [9]).
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êîãî ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò ñèñòåìà îòíîøåíèé, êîòîðûå ìû îõàðàêòåðèçî-
âàëè êàê ôåäåðàòèâíûå.

Òðåòèé. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ôîðìèðóåòñÿ îñîáàÿ
ñèñòåìà èíòåðåñîâ, íîñèòåëÿìè êîòîðûõ âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè-
÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå, à òàêæå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû âõîäÿùèõ â ôå-
äåðàöèþ ðåãèîíîâ. Ïîýòîìó äàííûå îòíîøåíèÿ îõâàòûâàþò íå òîëüêî ñôåðó 
ïîëèòèêè è ïðàâà, íî è ýêîíîìèêó.

×åòâåðòûé. Óñòîé÷èâîé âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå (ðåàëüíîé) ôåäåðà-
öèåé ñòàíîâèòñÿ òîëüêî òà, ãäå â ðàìêàõ íàçâàííîé ñèñòåìû èíòåðåñîâ è ñ 
ó÷åòîì ñòðàíîâûõ îñîáåííîñòåé ðåàëèçîâàíû ôîðìèðóþùèå ýêîíîìèêî-
ïðàâîâóþ îñíîâó ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà. Îòñþ-
äà íåóñòîé÷èâîé âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå (ò. å. ôîðìàëüíîé) ôåäåðàöèåé 
âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, âîçíèêøåå âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè 
ëèøü âíåýêîíîìè÷åñêèõ (ïîëèòè÷åñêèõ, ýòíîïîëèòè÷åñêèõ è ò. ï.) èíòåðåñîâ.

ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÛÕ 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÑÊÂÎÇÜ ÏÐÈÇÌÓ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ 
ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Êàê ýòî íè ïîêàæåòñÿ ïàðàäîêñàëüíûì, íî, îòìå÷àÿ çíà÷èìîñòü 
âûñòðàèâàíèÿ âíÿòíûõ, ýêîíîìè÷åñêè ìîòèâèðîâàííûõ îòíîøåíèé ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (äàëåå — Ôåäåðàöèåé) è åå ñóáúåêòàìè, ñïåöè-
àëèñòû â îáëàñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â ñâîåì áîëüøèíñ-
òâå, îòêàçûâàþòñÿ ïðèçíàòü ñïåöèôèêó ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ è ìåõàíèçìîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â 
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äàííîé òî÷êè çðåíèÿ ïðè-
äåðæèâàþòñÿ è ìíîãèå ðåãèîíàëèñòû. ×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷íî 
ðàñêðûòü íîìåð ëþáîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî æóðíàëà, ïîðòôåëü êîòîðîãî, 
çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, íàïîëíåí âåñüìà èíòåðåñíûìè, íî «óçêèìè» ñòà-
òüÿìè ïî ïðîáëåìàì ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ìåæáþäæåòíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, îòíîøåíèé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ è, â ëó÷øåì ñëó-
÷àå, àíàëèçîì ñèòóàöèè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàöèåé è 
åå ñóáúåêòàìè.

È äëÿ ïîäîáíîé ïîçèöèè èìåþòñÿ èçâåñòíûå îñíîâàíèÿ.
Äîñòàòî÷íî íàïîìíèòü, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî ñîáèðàåò íàëî-

ãè è îïðåäåëÿåò îñíîâû êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè. Âåçäå îíî ñîäåðæèò 
àðìèþ è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î âîéíå è ìèðå; ïîâñåìåñòíî çàùèùàåò íàöè-
îíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû íà ìèðîâîì ðûíêå è ò. ï. Èíûìè ñëîâà-
ìè, è â ôåäåðàöèÿõ, è â ñòðàíàõ ñ óíèòàðíûì óñòðîéñòâîì äåéñòâóåò îáùàÿ,
âûñòðîåííàÿ ïî âåðòèêàëè ñõåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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Íî ìîæíî ëè, ôèêñèðóÿ äàííûé ôàêò, äåëàòü âûâîä î íåêîððåêòíîñòè 
ïîñòàíîâêè âîïðîñà î ñóùåñòâîâàíèè â ôåäåðàöèÿõ îñîáîé ñèñòåìû ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ? Ïîëàãàåì, 
íåëüçÿ, ÷òî ìû ïîïûòàåìñÿ ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå ïðîöåññîâ, íà-
áëþäàåìûõ â ãðàíèöàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (äàëåå — ÅÑ).

Íå ñåêðåò, ÷òî âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÅÑ ãîñóäàðñòâà îòêàçûâàþòñÿ îò ÷àñòè 
ñâîèõ ñóâåðåííûõ ïðàâ. È â îñíîâå äàííîãî îòêàçà ëåæàò ìîòèâû, ñâÿçàííûå 
ñ ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, à íå îáóñëîâëåííûå óñòðåìëåíèÿìè ïîëèòè-
÷åñêèõ ýëèò. Ìíîãîå ãîâîðèò çà òî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííûõ èíòåðåñîâ ïðåâðà-
ùàåò Åâðîïó â êîíôåäåðàöèþ. Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü è òî, ÷òî ïîä âîçäåéñòâèåì 
âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ (íàïðèìåð, òàêèõ, êàê îòâåò íà ôîðìèðîâàíèå àíàëî-
ãè÷íûõ ñîþçîâ íà Âîñòîêå) åâðîïåéñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ òðàíñôîðìèðóåòñÿ â 
îñîáîãî ðîäà ôåäåðàòèâíûé ñîþç1. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, óæå ñåãîäíÿ â ÅÑ «êðè-
òåðèåì äëÿ îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî âîïðîñà íàëîãîîáëîæåíèÿ ê êîìïåòåí-
öèè Ñîþçà, ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ èëè ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ âçàè-
ìîñâÿçü ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì åäèíîãî ðûíêà». 
À ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÅÑ èìååò ýëåìåíòû 
íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà [8, ñ. 74].

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò î÷åâèäíîå ïðîòèâîðå÷èå. Ïðîöåññó, ýêîíîìè-
÷åñêàÿ îáúåêòèâíîñòü êîòîðîãî ïðèçíàåòñÿ âñåìè îòå÷åñòâåííûìè ýêñïåð-
òàìè, ïðè ïåðåíåñåíèè åãî íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó îòêàçûâàåòñÿ â îáúåêòèâ-
íîñòè.

Îñòàíîâèìñÿ íà ýòîì âîïðîñå ïîäðîáíåå, ïîïûòàâøèñü ðàñêðûòü ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà, 
îäíîâðåìåííî ñîïîñòàâèâ èõ ñ îòíîøåíèÿìè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè â ñòðàíàõ ñ óíèòàðíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â íàñòîÿùåì ðàçäåëå ñòàòüè 
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ èäåàëüíàÿ (ò. å. óïðîùåííàÿ) ìîäåëü.

Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàëèñü «ñíèçó 
ââåðõ» âñëåäñòâèå îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ èëè ðåãèîíîâ, ïåðâûé ïðèíöèï
ôåäåðàëèçìà ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, â ðàìêàõ ñîáñòâåííûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ïðèçíà-
þòñÿ ðàâíîïðàâíûìè ñòîðîíàìè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ýòî ïðèçíàíèå 
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ôåäåðàòèâíûé ñîþç ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå îáúåäè-
íåíèÿ ðàâíîïðàâíûõ ãîñóäàðñòâ è ðåãèîíîâ. À ïîòîìó íàñåëåíèå êàæäîãî èç 
íèõ íå ñîãëàñèòñÿ ïîëó÷èòü ìåíüøå ïðàâ, íåæåëè íàñåëåíèå äðóãèõ âõîäÿ-
ùèõ â ñîþç ãîñóäàðñòâ è ðåãèîíîâ.

Èíóþ êàðòèíó ìû íàáëþäàåì â ñòðàíàõ ñ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâåííûì 

1 Íàïîìíèì, ÷òî ê ôîðìèðîâàíèþ òàêîãî ñîþçà, ïðàâäà íà âíåýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå, 
åùå â XIX â. ïðèçûâàëè àíàðõèñòû, èìåíîâàâøèå åãî Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè Åâðîïû.
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óñòðîéñòâîì. Âõîäÿùèå â åãî ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå 
åäèíèöû îáëàäàþò òîëüêî òåìè ïðàâàìè, êîòîðûìè èõ íàäåëÿåò öåíòð â êîí-
êðåòíûé ïåðèîä è äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷.

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå âòîðîãî ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà îñíîâûâàåòñÿ 
íà òîì, ÷òî ïîëíîïðàâíûì ïðèçíàåòñÿ ëèøü ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íûé 
ñóáúåêò ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìîñòü ñëåäîâàíèÿ äàííîìó ïðèíöèïó îñíîâû-
âàåòñÿ íà íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü öåëüíîñòü ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà â 
ñèòóàöèè, êîãäà ðàâíîïðàâèå åãî ñóáúåêòîâ íå ïîäêðåïëåíî èõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ðàâíîñòàòóñíîñòüþ1.

Îäíàêî äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ôåäåðàöèè íåäîñòàòî÷íî äîáðîâîëüíîãî ñî-
þçà ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íûõ ñóáúåêòîâ. Îí æèçíåñïîñîáåí òîëüêî 
ïðè ñõîæåñòè (èäåíòè÷íîñòè) ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ýòà «ñâîäèìîñòü» 
è îáåñïå÷èâàåò îáùíîñòü ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è åäèíñòâî ïðîñòðàíñòâà 
ïîëèòè÷åñêîãî.

È çäåñü ìû âûõîäèì íà åùå îäíî êà÷åñòâåííîå îòëè÷èå ôåäåðàöèé îò 
ãîñóäàðñòâ ñ óíèòàðíûì óñòðîéñòâîì. Åñëè â ïîñëåäíèõ ïðàâîâîå è ïî-
ëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâà ôîðìèðóþòñÿ è «íàñòðàèâàþòñÿ» «ñâåðõó âíèç», 
òî â ôåäåðàöèÿõ ýòîò ïðîöåññ èäåò «ñíèçó ââåðõ». Íå ôåäåðàöèÿ íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ íàäåëÿåò ðåãèîíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî 
ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à ñóáúåêòû ôåäåðà-
öèè äåëåãèðóþò ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâó. Ýêîíîìèêî-ïðàâî-
âóþ îñíîâó ýòîé ñèñòåìû îòíîøåíèé îáåñïå÷èâàåò òðåòèé ïðèíöèï ôåäå-
ðàëèçìà — ðàâåíñòâî ïðàâ ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ ïðåäìåòîâ èõ 
âåäåíèÿ.

Ýòî — îñîáàÿ ôîðìà ðàâíîïðàâèÿ. Ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàöèè ñâÿçàíî 
ñ ñîõðàíåíèåì çà åå ñóáúåêòàìè ïðàâà ðåàëèçîâûâàòü îïðåäåëåííûé íàáîð 
(ñïåöèôè÷åñêèé äëÿ êàæäîé ôåäåðàöèè) ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Îíè 
îõâàòûâàþò òîëüêî òå ñôåðû, ðàçâèòèå êîòîðûõ íå ìîæåò èëè íå äîëæíà ðå-
ãóëèðîâàòü äðóãàÿ ñòîðîíà. Â èòîãå âîçíèêàåò äâóõóðîâíåâàÿ (ôåäåðàöèÿ è 
ñóáúåêòû ôåäåðàöèè) ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàæäûé óðîâåíü 
êîòîðîé îòâå÷àåò çà ñîáñòâåííûé ñåãìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ãàðàí-
òèðóÿ ýòèì ðàçâèòèå è ñîõðàíåíèå åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêî-
ãî, à òàêæå îáùíîñòü ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Âîïëîùåíèå â æèçíü òðåòüåãî ïðèíöèïà äàåò «íà âûõîäå» ñâîåîáðàçíóþ, 
íî ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Â åå îñíîâå ëåæèò çàêðåïëåííîå çàêîíîì ðàñïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ ìåæäó äâóìÿ óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè). Ïðîèçâîëüíûé âûõîä çà ïðåäåëû çàêîíîäàòåëüíî î÷åð÷åííûõ 

1 Ïî ýòîé ïðè÷èíå íå ñïîñîáíûå ðåàëèçîâàòü äàííûé ïðèíöèï ðåãèîíû ïîëó÷àþò ñòàòóñ 
àâòîíîìèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé è ïð.
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ïîëíîìî÷èé ñ÷èòàåòñÿ íåçàêîííûì, ÷òî, îäíàêî, íå èñêëþ÷àåò ïåðìàíåíòíî 
ðåàëèçóåìîãî ïðàâà íà ïåðåäà÷ó îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé «ñíèçó ââåðõ» èëè 
«ñâåðõó âíèç».

Îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé 
òðåáóåò àäåêâàòíîé ýòèì ïîëíîìî÷èÿì ýêîíîìè÷åñêîé áàçû. Ïîýòîìó ÷åò-
âåðòûì ïðèíöèïîì ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äâóõ óðîâíåé ãîñóäàðñ-
òâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêðåïëÿåìûìè çà ôåäåðàöèåé è 
åå ñóáúåêòàìè ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ ìåæäó íèìè ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ôóíê-
öèè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ âëàäåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè 
ñîáñòâåííîñòè. Ýòè ïðàâà â ðàìêàõ ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè íåîáõîäèìû 
èì äëÿ ðåøåíèÿ ñâîåãî ñåãìåíòà ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè â ôåäåðàöèÿõ ñïåöèôè÷åñêîé, ðå-
àëèçóåìîé íà ïðîñòðàíñòâåííîì óðîâíå, ôîðìû îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè.

Íè÷åãî ïîäîáíîãî íå íàáëþäàåòñÿ â ñòðàíàõ ñ óíèòàðíûì óñòðîéñòâîì, 
ãäå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü èìååò îäíîóðîâíåâóþ ïðèðîäó.

Îáðàòèìñÿ òåïåðü ê ïîñëåäíåìó, ïÿòîìó, ïðèíöèïó.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè íåâîçìîæíà 

âíå åå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Åãî ãàðàíòèðóåò ìîäåëü áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà, îñíîâó êîòîðîé ôîðìèðóåò äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîîòâåòñòâèå äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ñòîðîí èõ 
ðàñõîäíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â îòëè÷èå îò ðåàëèçóåìîé â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ ìîäåëè áþäæåòíî-
ãî ôåäåðàëèçìà, äîõîäíàÿ áàçà ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íå îïðåäåëÿåò-
ñÿ òîëüêî öåíòðîì. Îíà ôîðìèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêðåïëåííûìè çà 
ñòîðîíàìè ïîëíîìî÷èÿìè. À ïîñêîëüêó íè ôåäåðàöèÿ, íè ñóáúåêòû ôåäå-
ðàöèè íå èìåþò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ïîëíîìî÷èÿ äðóã äðóãà, îíè òàêæå 
íå îáëàäàþò ïðàâîì ïîñÿãàòü è íà äîõîäû äðóãîé ñòîðîíû ôåäåðàòèâíûõ 
îòíîøåíèé.

Äàííûé ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ïàðàëëåëüíî ñ êîí-
êðåòèçàöèåé ïîëíîìî÷èé ñòîðîí îïðåäåëÿþòñÿ èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ 
äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ýòè èñòî÷íèêè è âû-
ñòóïàþò ôèíàíñîâîé îñíîâîé ðåàëèçàöèè äâóìÿ óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïîëíîìî÷èé, â ò. ÷. è ïî óïðàâëåíèþ îáúåêòàìè èõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè.

Â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ êàðòèíà èíàÿ. Çäåñü äåéñòâóåò ìîäåëü áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà, ïðè êîòîðîé äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îïðåäåëÿ-
þòñÿ èñõîäÿ èç ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè èõ íàäåëÿåò ãîñóäàðñòâî.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñêàçàííîãî äîñòàòî÷íî äëÿ âûâîäà î êîððåêòíîñòè 
ãèïîòåçû, ñîãëàñíî êîòîðîé â ôåäåðàöèÿõ èìååò ìåñòî ñèñòåìà ýêîíîìèêî-
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ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, îòëè÷íàÿ îò íàáëþäàåìûõ â ñòðàíàõ ñ óíèòàðíûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì. Îäíàêî ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ïðèíöèïû ôåäå-
ðàëèçìà óíèâåðñàëüíû ëèøü â ðàìêàõ èäåàëüíîé ìîäåëè, ò. å. àáñòðàêòíîãî 
íàó÷íîãî àíàëèçà. Â êàæäîé ñòðàíå â êîíêðåòíûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä îíè 
ðåàëèçóþòñÿ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ ïîëíîòû è â ðàçëè÷íûõ ìîäåëÿõ («êîíñòèòó-
öèîííîé», «òðàäèöèîííîé» è «ðåãëàìåíòàðíîé») ôåäåðàöèé1.

È ýòî ñòàâèò ïåðåä ñïåöèàëèñòàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïðîáëåìàòèêîé 
ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè, çàäà÷ó ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ 
ñëîæíîñòè. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî ïîñêîëüêó íàøå îáùåñòâî ëèøü ïðèñòóïàåò ê 
ñîçäàíèþ îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïðè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ôå-
äåðàëèçìà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îáúåêòèâíî îãðàíè÷èâàþùèå ýòîò ïðîöåññ 
îñîáåííîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Íî êàê ýòî ñäåëàòü, íå çíàåò íèêòî.

Ïîïûòàåìñÿ ýòî ïîêàçàòü.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ

Òàê êàê ðîññèéñêîå îáùåñòâî íå èìåëî îïûòà ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ 
ôåäåðàòèâíîé ìîäåëè íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè2, íà÷àëüíàÿ ñòàäèÿ 
èññëåäîâàíèé ïîòðåáîâàëà îáðàùåíèÿ ê îïûòó ñòðàí ñ äëèòåëüíîé èñòîðèåé 
ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Òàêîé øàã áûë îáîñíîâàí. Íî äîâîëüíî 
áûñòðî âûÿñíèëàñü íåäîñòàòî÷íîñòü îðèåíòàöèè íà çàðóáåæíûé îïûò.

Ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè âñå ñîâðåìåííûå ôåäåðàöèè âîçíèêëè â ýïîõó 
ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, òî è ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ôåäå-
ðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðîèñõîäèëî òàì ñòèõèéíî. Ñî âðåìåíåì ýòè îñíîâû 
ïðèîáðåëè óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, â ñâÿçè ñ ÷åì ñåãîäíÿ îñíîâíàÿ ðîëü â èñ-
ñëåäîâàíèÿõ ïðîèñõîäÿùèõ â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîöåññîâ ïðè-
íàäëåæèò ïðàâîâåäàì. Èìåííî îíè îñóùåñòâëÿþò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç 
îñîáåííîñòåé (ïðàâîâûõ) ðàçâèòèÿ ôåäåðàöèé ðàçëè÷íûõ òèïîâ, ïåðìàíåíò-
íî, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, ó÷àñòâóÿ â èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì. Íà 
äîëþ æå ýêîíîìèñòîâ îñòàëîñü ëèøü ïî ïðåèìóùåñòâó èçó÷åíèå ñòðàíîâûõ 
îñîáåííîñòåé áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.

Â èòîãå â ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ èññëåäîâàíèÿõ, ê êîòîðûì îáðàùà-
þòñÿ îòå÷åñòâåííûå ñïåöèàëèñòû, íåò ðàáîò (âî âñÿêîì ñëó÷àå, òàêîâûå íàì 
íå èçâåñòíû), ñîäåðæàùèõ âíÿòíûé îòâåò íà òðè ïðèíöèïèàëüíûõ äëÿ ñîâ-
ðåìåííîé Ðîññèè âîïðîñà.

1 Â ëèòåðàòóðå òàêæå âûäåëÿþòñÿ «ãåãåìîíè÷åñêàÿ», «êëàññè÷åñêàÿ», «àìåðèêàíñêàÿ äó-
àëèñòè÷åñêàÿ», «ìîíàðõè÷åñêàÿ», ðåñïóáëèêàíñêàÿ», «êîîïåðàòèâíàÿ», «èñïîëíèòåëüíàÿ», 
«ýêîíîìè÷åñêàÿ», «áþäæåòíàÿ» è èíûå ìîäåëè ôåäåðàëèçìà (ñì., íàïð.: [7, ñ. 11]).

2 Âûñêàçûâàåòñÿ è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Íàïðèìåð, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ôåäåðàëèçì èñòîðè÷åñ-
êè ïðèñóù ðîññèéñêîìó îáùåñòâó [1].
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Ïåðâûé. Êàê âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè 
íà ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé?

Âòîðîé. Êàêîé äîëæíà áûòü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà) â ñòðàíå, ãäå ïðîèñ-
õîäèò îäíîâðåìåííàÿ ñìåíà ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ôîðìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà?

Òðåòèé. Êàêîé äîëæíà áûòü ýòà ñèñòåìà â óñëîâèÿõ ïðåäåëüíî âûñîêîé 
äèôôåðåíöèàöèè óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è 
äåôîðìàöèè ñòðóêòóðû èõ ýêîíîìèê?

Îòñóòñòâóåò ÿñíîå ïîíèìàíèå ýòîãî è â îòå÷åñòâåííîé íàóêå, ÷òî îáóñëî-
âèëî çàïàçäûâàíèå ñ ïîäãîòîâêîé êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. È ýòî îáúÿñíèìî: «öåíà âîïðîñà» — íå ïîáåäà ïðåä-
ñòàâëåíèé êàêîé-ëèáî ãðóïïû ó÷åíûõ, à îáåñïå÷åíèå è ñîõðàíåíèå åäèíñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. À ïîòîìó íàèâíî îæèäàòü, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâî ïîéäåò íà ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà áåç äîñòàòî÷íîãî 
äëÿ ýòîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ.

Îäíàêî, ïðèçíàâàÿ ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå òàêîé ðàçóìíîé îñòîðîæ-
íîñòè, íåëüçÿ íå çàôèêñèðîâàòü îäèí åå íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò. Â óñëîâèÿõ 
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî «âàêóóìà» âûðàáîòêà îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ âíå ñåðüåçíîé äèñêóññèè è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî àíàëèçà. Ïîýòîìó òðóäíî îæèäàòü ïðåêðàùåíèÿ ïîñòîÿííîãî 
«øàðàõàíüÿ» îò ôåäåðàòèâíîé ìîäåëè ýòîé ïîëèòèêè ê óíèòàðíîé. Îíî áó-
äåò ïðîäîëæàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ìû íå îïðåäåëèìñÿ, êàêàÿ ìîäåëü íàöèî-
íàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îáåñïå÷èâàþùàÿ åäèíñòâî è ðàçâèòèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è îäíîâðåìåííî ìèíèìàëüíûå èçäåðæêè îá-
ùåñòâà (ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèîêóëüòóðíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ïð.), ïðåäïî÷òè-
òåëüíà äëÿ Ðîññèè.

Åñëè ýòèì óñëîâèÿì óäîâëåòâîðÿåò óíèòàðíàÿ ìîäåëü, ñëåäóåò äâèãàòüñÿ 
â äàííîì íàïðàâëåíèè, õîòÿ ýòî è ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè. Åñëè 
æå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ãàðàíòèðóåò òîëüêî ôåäåðàòèâíàÿ ìîäåëü, íóæíî 
ðàçâèâàòü åå, ïîäêðåïèâ ôîðìàëüíîå ïðèçíàíèå ýòîé ìîäåëè ðåàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèåé.

Ê ñîæàëåíèþ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàóêà ïîêà íå ñïîñîáíà îòâåòèòü íà 
âîïðîñ î òîì, êàêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïðåäïî÷òèòåëüíà 
äëÿ Ðîññèè. Îíà ãëàâíûì îáðàçîì ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ íà îòñëåæèâàíèè ïîñ-
ëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, âûðàáàòûâàÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåîäîëå-
íèþ íàèáîëåå íåãàòèâíûõ èç íèõ. È âñå æå ïîëàãàåì, ÷òî íàêîïëåííûé îïûò 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå îñòîðîæíûå âûâîäû îá îæèäàþùèõ íàøå îá-
ùåñòâî òåíäåíöèÿõ.
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Íå ñåêðåò, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîçîáëàäàëè öåíòðàëèñòñêèå òåíäåíöèè. 
Äî èçâåñòíîé ñòåïåíè îíè îáúåêòèâíû, áóäó÷è ïðåäîïðåäåëåííûìè ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé â 1990-å ãã. ïðàêòèêîé ìåõàíè÷åñêîãî, îòîðâàííîãî îò 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé, ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñàìûì ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèåì ïîäîáíîé ïðàê-
òèêè ñòàëî äåëåãèðîâàíèå ðÿäó ñóáúåêòîâ ÐÔ äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ, áåç 
íàäåëåíèÿ èõ àäåêâàòíîé ïåðåäàâàåìûì ïðàâàì îòâåòñòâåííîñòüþ ïåðåä 
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Ýòî ñäåëàëî ðåàëüíîé òåíäåíöèþ ïðåâðàùå-
íèÿ ñòðàíû â êîíôåäåðàöèþ, ñ åå ïîñëåäóþùèì âåñüìà âåðîÿòíûì ðàñ-
ïàäîì.

Îäíàêî íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå ýòîé îïàñíîñòè ìåòîäû öåíòðà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîðîäèëè íå ìåíåå 
îïàñíûå òåíäåíöèè.

Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ. Ïåðìàíåíòíîå îãðàíè÷åíèå ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â 
âûðàáîòêå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñîïðî-
âîæäàþùååñÿ ïîñòîÿííûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì èõ äîõîäíîãî ïîòåíöèàëà, 
ñíèçèëî çàèíòåðåñîâàííîñòü èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Èíîãî è áûòü íå 
ìîãëî â ðàìêàõ ñèñòåìû îòíîøåíèé, ïðè êîòîðîé ñ÷èòàòüñÿ «áåäíûì» ðåãè-
îíîì ñòàëî âûãîäíåå è, ÷òî íåìàëîâàæíî, áåçîïàñíåå äëÿ åãî ðóêîâîäèòåëåé, 
íåæåëè «áîãàòûì».

Ïîðîæäåííàÿ ýòèì âòîðàÿ òåíäåíöèÿ — ñîõðàíåíèå áîëüøîãî ÷èñëà èñ-
êóññòâåííî äîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî òðåòüþ òåíäåíöèþ. Óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî «âûïà-
äàþùèõ» èç ïðîöåññà ðàçâèòèÿ åäèíîãî (ðûíî÷íîãî) ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Èíîãî òðóäíî áûëî îæèäàòü, ïîñêîëüêó 
ëåæàùóþ â îñíîâå èíòåãðàöèè ýòèõ ýêîíîìèê â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ìåæ-
ðåãèîíàëüíóþ êîíêóðåíöèþ çà èíâåñòîðîâ ïîäìåíèëà êîíêóðåíöèÿ çà ïîëó-
÷åíèå ÷àñòè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ òåíäåíöèé ïðèâåëà ê ïîòåðå óïðàâëÿåìîñòè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â èòîãå âîçðîñ-
ëè òåìïû è ìàñøòàáû äåãðàäàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî, íî, ÷òî ñàìîå îïàñ-
íîå, êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ òåõ, 
ãäå ôèêñèðóåòñÿ ïðåäåëüíî íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ôàêòè÷åñ-
êè íàñåëåíèå òàêèõ ðåãèîíîâ íàõîäèòñÿ â ðåæèìå ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ, 
÷òî, íå ïîçâîëÿÿ ãðàæäàíàì ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ, ïðåâðàùàåò èõ â áàë-
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ëàñò ýêîíîìèêè1. Â àíàëîãè÷íîé ðîëè âûñòóïàþò è ðåãèîíàëüíûå õîçÿéñòâà 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, íå ñïîñîáíûõ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âîñïîëíèòü ïîòåðè 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå ñëàáîé ìèãðàöèîííîé ïîä-
âèæíîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ2.

Èãíîðèðîâàíèå âûäåëåííûõ òåíäåíöèé ìîæåò èìåòü äâà áîëåå ÷åì âåðî-
ÿòíûõ ðåçóëüòàòà.

Âî-ïåðâûõ, îáîñòðèòñÿ óæå ôèêñèðóåìîå ñîöèîëîãàìè îòðèöàòåëüíîå 
îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ «áåäíûõ» ñóáúåêòîâ ÐÔ ê ãðàæäàíàì Ðîññèè, ïðîæè-
âàþùèì â «áîãàòûõ» ðåãèîíàõ. È åñëè äàííûé ïðîöåññ óãëóáèòñÿ, ñëåäóåò 
îæèäàòü íîâîãî âèòêà «âîéíû ñóâåðåíèòåòîâ».

Âî-âòîðûõ, ðàñøèðåíèå ÷èñëà ðåãèîíîâ, íå ñïîñîáíûõ âïèñàòüñÿ â ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû. À ýòî ïðåâðàòèò 
ñòðàòåãèþ ïðåîäîëåíèÿ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè â íåñáûòî÷íóþ 
ìå÷òó. È ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïîäòâåðäèë âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü òàêîãî ðàçâè-
òèÿ ñîáûòèé. Êàê è îæèäàëîñü, â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ îí îêàçàë ðàçëè÷íîå âëè-
ÿíèå íà òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Íî ìàëî êòî ïîëàãàë, ÷òî íàèáîëåå ñîêðóøè-
òåëüíûé óäàð áóäåò íàíåñåí ïî ðàçâèòûì ðåãèîíàì, òåì, êîòîðûå, ïî çàìûñëó 
ïðàâèòåëüñòâà, äîëæíû ñûãðàòü ðîëü ëîêîìîòèâà «èííîâàöèîííîãî ðûâêà».

Óòâåðæäåíèå, ÷òî ñèëüíåå âñåãî êðèçèñ áüåò ïî áîãàòûì, âåðíî ëèøü îò-
÷àñòè. Â ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íîì ðåãèîíå ìîãóò ðóõíóòü îòäåëüíûå 
ïðîèçâîäñòâà, íî íå ýêîíîìèêà. Ïîñëåäíåå âîçìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà 
îíà ìîíîîðèåíòèðîâàíà, ÷òî è íàáëþäàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ ìîæíî òîëüêî ïóòåì äèâåðñèôèêàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ õîçÿéñòâ, êîòîðàÿ áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ óãëóáëåíèåì ìåæðåãèîíàëüíîãî 
ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Íî äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ïðîñòðàíñ-
òâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. È ðåøèòü ýòó çàäà÷ó áåç ïðèâëå÷åíèÿ 
ê ýòîìó ñóáúåêòîâ ÐÔ íåðåàëüíî.

ÂÅÊÒÎÐÛ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

Ðàçäåëÿÿ ïîçèöèþ èññëåäîâàòåëåé, îòñòàèâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü 
îðèåíòàöèè íà ôåäåðàòèâíóþ ìîäåëü íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ìû 
âìåñòå ñ òåì ïîëàãàåì îïàñíûì àáñîëþòèçèðîâàòü äàííóþ èäåþ. Ïðåâðàùå-

1 Ïàðàäîêñàëüíî òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî, ñîñðåäîòî÷èâøèñü íà ïîèñêå èíâåñòèöèé, íå â 
ïîëíîé ìåðå îòäàåò ñåáå îò÷åò â íàäâèãàþùåéñÿ êàòàñòðîôå. Ïûòàÿñü îáåñïå÷èòü ïðîæèòî÷-
íûé ìèíèìóì (÷òî, êîíå÷íî, âàæíî), îíî, âèäèìî, óïóñêàåò èç âèäó, ÷òî â ðÿäå ðåãèîíîâ òàêèå 
èíâåñòèöèè íåêîìó áóäåò îñâàèâàòü.

2 Â èññëåäîâàíèÿõ ñåðüåçíûõ äåìîãðàôîâ äîêàçàíà îøèáî÷íîñòü óïîâàíèé íà òî, ÷òî êàä-
ðîâûé äåôèöèò ïîìîæåò âîñïîëíèòü ìèãðàöèÿ èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Ýòîò ðåçåðâ, äàæå 
åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âñå ïîòåíöèàëüíûå ìèãðàíòû ïåðåìåñòÿòñÿ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè, íå 
ñïîñîáåí ðåøèòü ïðîáëåìó (ñì., íàïð.: [2; 3]).
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íèå Ðîññèè â ðåàëüíóþ ôåäåðàöèþ âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè, ïðèçíàâ 
îøèáî÷íîñòü ôîðñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, îðèåí-
òèðîâàòüñÿ íà èõ ïîýòàïíîå ôîðìèðîâàíèå.

Ïîäîáíûé «øàã íàçàä» îáúåêòèâíî, à ïîòîìó íåèçáåæíî áóäåò ñîïðî-
âîæäàòüñÿ (è óæå ñîïðîâîæäàåòñÿ) ñóæåíèåì ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íî 
ñäåëàòü åãî íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó, êàê óæå îòìå÷àëîñü, â îòëè÷èå îò äðóãèõ 
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ ðàñïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ôåäåðà-
öèåé è åå ñóáúåêòàìè â Ðîññèè ïðîèñõîäèò «ñâåðõó âíèç».

Çàêîíîìåðåí âîïðîñ: äî êàêîé ñòåïåíè ìîæíî îãðàíè÷èâàòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ?

Îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà íåãî íåëüçÿ. ßñíî ëèøü, ÷òî õîòÿ ïåðèîä, îïðåäåëÿ-
åìûé îòíîøåíèÿìè «âîçüìèòå ñóâåðåíèòåòà ñòîëüêî, ñêîëüêî ñìîæåòå ïðîãëî-
òèòü», çàâåðøåí, íàáëþäàåìûå ñåãîäíÿ öåíòðàëèñòñêèå òåíäåíöèè, ïîëàãàåì, íå 
ïðåâðàòÿò Ðîññèþ â óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî. È ïðåäåë èì ïîëîæàò ïðåæäå âñåãî è 
ãëàâíûì îáðàçîì ïðîñòðàíñòâåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè.

Òàê, íàïðèìåð, ÿñíî, ÷òî ïðåîäîëåòü ïðåäåëüíî âûñîêèå ðàçëè÷èÿ óðîâ-
íåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (òàáë. 1)1

ìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé. À ýòî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò íå ïðîñòî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà, íî è (ýòî îáùåìèðîâàÿ ïðàêòèêà) ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè 
äîõîäîâ «áîãàòûõ» ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïîëüçó «áåäíûõ».

Íî íå ìåíåå î÷åâèäíî (è ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ýòî äîêàçàëà), ÷òî àáñî-
ëþòèçàöèÿ òàêîé ïîëèòèêè â ïðèíöèïå íå ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü óêàçàííûå 
ðàçëè÷èÿ. Îíà âûçûâàåò ê æèçíè è âîñïðîèçâîäèò ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé, êîòîðûå ìû ñêëîííû îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «ðàâåíñòâî ðåãèîíîâ 
â áåäíîñòè». Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðàâèòåëüñòâî îòäàåò ñåáå â ýòîì îò÷åò.

Åñëè íàøå ïðåäïîëîæåíèå êîððåêòíî, ñêîðåå âñåãî, ñîáûòèÿ áóäóò ðàç-
âèâàòüñÿ â ðàìêàõ ñöåíàðèÿ, ïðè êîòîðîì öåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà÷íåò «ðàçìûâàòüñÿ» ïîñòåïåííûì ðàñøè-
ðåíèåì ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ, íåîáõîäèìûì äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàìè 
ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùåãîñÿ êîíòèíãåíòà ïåðåäàâàåìûõ èì öåíòðîì çàäà÷. 
È ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ñäåëàíû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò óïîìÿíóòü ïåðå÷åíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé, îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå êîòîðûõ íåñóò ãëàâû ðå-
ãèîíîâ. Íåñìîòðÿ íà óÿçâèìîñòü òàêîãî ïîäõîäà, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî, 
âíåäðÿÿ åãî, ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðèçíàåò íåñïîñîáíîñòü óïðàâëÿòü ïðîèñ-
õîäÿùèìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîöåññàìè «ñâåðõó».

1 Îäíîé èç ðàáîò, â êîòîðîé ïðåäåëüíî «âûïóêëî» ïîêàçàíû ðàçëè÷èÿ óðîâíåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ «Îò èäåè Ëîìî-
íîñîâà ê ðåàëüíîìó îñâîåíèþ òåððèòîðèé Óðàëà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà» [5].
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Òàáëèöà 1
Íåêîòîðûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè óðîâíåé ðàçâèòèÿ

ðåãèîíîâ Ðîññèè â 2008 ã.

Ïîêàçàòåëü Min Max
Ðàçëè÷èÿ,

ðàç

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ

Â ðàçðåçå ðåãèîíîâ
17 471,2 ðóá. (Ðåñïóáëèêà 

Èíãóøåòèÿ)
782 429 ðóá. 

(Òþìåíñêàÿ îáëàñòü)
44,8

Â ðàçðåçå ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ

70 709,9 ðóá. (Þæíûé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã)

308 295,9 ðóá. (Óðàëüñêèé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã)

4,36

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ

Â ðàçðåçå ðåãèîíîâ
6814 ðóá. 

(Ðåñïóáëèêà Òûâà)
2 111 130 ðóá. (Íåíåöêèé 

àâòîíîìíûé îêðóã)
309,82

Â ðàçðåçå ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ

28 945 ðóá. (Þæíûé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã)

89 037 ðóá. (Óðàëüñêèé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã)

3,08

Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ

Â ðàçðåçå ðåãèîíîâ
4006 ðóá. 

(Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ)
37 927 ðóá. (Íåíåöêèé àâòî-

íîìíûé îêðóã)
9,47

Â ðàçðåçå ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ

8713 ðóá. (Þæíûé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã)

17 079 ðóá. (Öåíòðàëüíûé 
ôåäåðàëüíûé îêðóã)

1,96

Èñòî÷íèê: [6].

Â êà÷åñòâå âòîðîãî ïðèìåðà ñîøëåìñÿ íà ïîñëåäíèå ðåøåíèÿ ïðåçèäåíòà 
è ïðàâèòåëüñòâà, ïîâûøàþùèå îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíîâ çà áîðüáó ñ ïîñ-
ëåäñòâèÿìè êðèçèñà.

Ìåõàíèçìû, êîòîðûå çäåñü çàäåéñòâîâàíû, âûçûâàþò îáîñíîâàííóþ 
êðèòèêó. Îäíàêî, ãîâîðÿ î ñëàáîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâèðîâàííîñòè âîçëî-
æåíèÿ íà ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîåâðåìåííóþ 
âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, íåëüçÿ íå îòäàâàòü ñåáå îò÷åòà â åãî ïîñëåäñòâè-
ÿõ. Íàäåëåíèå ïîäîáíîãî ðîäà ïîëíîìî÷èÿìè íå ìîæåò äî áåñêîíå÷íîñòè 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåòîäàìè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ðîñò îòâåòñòâåííîñòè íå ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ àäåêâàòíûì ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñíûì îáåñïå-
÷åíèåì.

Âî-ïåðâûõ, ïðèçíàâàÿ òî, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè óâåëè÷èâàþò 
ñâîé äîõîä çà ñ÷åò ýêîíîìèè íà îïëàòå òðóäà, íåëüçÿ íå ïîíèìàòü è äðóãî-
ãî. Óñëîâèåì âûæèâàíèÿ ÷àñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (â ðàçíûõ ðå-
ãèîíàõ ðàçëè÷íîãî êîëè÷åñòâà) ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðåäåëüíî íèçêèé óðî-
âåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, íî è íåñâîåâðåìåííîñòü âûïëàò. Ïîýòîìó, çàñòàâèâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïëàòèòü â ñðîê èëè â áîëüøåì îáúåìå, ðóêîâîäèòåëè ðå-
ãèîíîâ ðèñêóþò ïðåâðàòèòü ðÿä ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ â çîíû ýêîíîìè÷åñêîãî 
áåäñòâèÿ. Çíà÷èò, îíè âûíóæäåíû áóäóò äåéñòâîâàòü ïî ïðèíöèïó «êàçíèòü 
íåëüçÿ ïîìèëîâàòü».
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Âî-âòîðûõ, â Ðîññèè ôîðìèðóåòñÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà. À ïîòîìó ïðè-
íóæäåíèå ÷àñòíîãî èíâåñòîðà ê äåéñòâèÿì, ïðîòèâîðå÷àùèì åãî ýêîíîìè-
÷åñêîìó èíòåðåñó (åñëè, êîíå÷íî, åãî äåÿòåëüíîñòü íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó), 
äàñò «íà âûõîäå» òîëüêî îäèí ðåçóëüòàò — îòòîê èíâåñòèöèé. 

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåîäîëåíèå êàê ïåðâîãî, òàê è âòîðîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïîò-
ðåáóåò äîïîëíåíèÿ ìåòîäîâ ïðèíóæäåíèÿ ìåòîäàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè, ÷òî íåâîçìîæíî áåç ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ó÷àñòèþ â íåì ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, íà îïðåäåëåííîì ýòàïå «êîëè÷åñòâî ïåðåéäåò â 
êà÷åñòâî». Ïîëíîìî÷èÿ ïîòðåáóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè ïîäêðåïèòü, íà÷àâ ïîä-
ñòðàèâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ïîä ïðèíöèï «åäèíñòâà 
â ìíîãîîáðàçèè»1.

Åñëè íàøå ïðåäïîëîæåíèå êîððåêòíî, òî ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà ðÿä áà-
çîâûõ ïîçèöèé «Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» (Ìîñêâà, îêòÿáðü, 2008 ã.)2

Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, à òàêæå ïðîåêòà «Êîíöåïöèè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 Ìè-
íèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ïðåæäå âñåãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ýòî êàñàåòñÿ ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðåäëîæåíèé âûâåñòè óïðàâëåíèå ïðîöåñ-
ñîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà óðîâåíü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ4, ÷òî íåèçáåæ-
íî ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ðîëè â íåì ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Îäíàêî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíîâ äàñò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò 
òîëüêî åñëè áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ êîíêðåòèçàöèåé ñëàáî «ïðîïèñàííûõ» â 
äâóõ íàçâàííûõ äîêóìåíòàõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè.

Èññëåäîâàíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ïðîâîäÿòñÿ. Â ðÿäå ðàáîò àâòîðû, 
íàïðèìåð, ïûòàþòñÿ îïðåäåëèòü ïîòåðè, êîòîðûå íåñóò ðåãèîíû âñëåäñòâèå 
öåíòðàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ5. Îäíàêî ñåãîäíÿ íåò ïðÿìûõ 
äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî âñå ýòè ïîòåðè âûçâàíû èñêëþ÷èòåëüíî îøèáêàìè 

1 Ïîäîáíûé îïûò ìû èìååì. Äîñòàòî÷íî ñîñëàòüñÿ íà ïðàêòèêó âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé 
ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè â ïåðèîä ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. Òîãäà íå öåíòð, à ðåãèîíàëüíûå 
âëàñòè, áîëåå áëèçêèå ê ãðàæäàíàì, à ïîòîìó â áîëüøåé ñòåïåíè îïàñàþùèåñÿ çà ñâîþ ñóäüáó, 
íå äîïóñòèëè ñîöèàëüíîãî âçðûâà è ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà.

2 http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/myconnect/economylib/mert/welcome/legislation/
governmentacts/doc1248450453794.

3 http://www.minregion.ru/WorkItems/NewsItem.aspx?PageID=378&NewsID=923.
4 Îòìåòèì òàêæå òî, ÷òî íåÿñíî, êàê ôåäåðàëüíûå îêðóãà, ñôîðìèðîâàííûå íà îñíîâàíèè 

óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ìîãóò áûòü «âûøå» ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðûõ îïðåäåëåí 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Íå ìåíåå ñïîðíà è ïðîèçâîëüíàÿ ïåðåäà÷à ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêîé îðãàíó, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿåò ôóíêöèè íàäçîðà çà èñïîëíèòåëüíîé 
è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Îòìåòèì è ÿâíóþ íåõâàòêó (îòíî-
ñèòåëüíî ïîñòàâëåííûõ çàäà÷) íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ îïûò 
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ýêîíîìèêàìè.

5 Ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå ýòîé ïðîáëåìå, ïóáëèêóþòñÿ, íàïðèìåð, ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì 
íîìåðå æóðíàëà «Ôåäåðàëèçì».
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ïðàâèòåëüñòâà. ×àñòü èç íèõ ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé-
êîé, êîòîðàÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ñîïðîâîæäàåòñÿ âðåìåííûì ñíèæåíèåì òåìïîâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðîñòîì áåçðàáîòèöû è èçìåíåíèåì åå ñòðóêòóðû, ïî-
ÿâëåíèåì ðåãèîíîâ «ýêîíîìè÷åñêîãî áåäñòâèÿ» è ïð.

Íå ïðîÿñíÿåò êàðòèíû è ðàñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâ.
Õîòÿ ñóáúåêòû ÐÔ è çàêàçûâàþò ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ, â êîíå÷íîì 

èòîãå âûáîð èíâåñòîðîâ çàâèñèò íå îò èõ ðåçóëüòàòîâ, à îò ïðåäîñòàâëÿåìîãî 
ãîñóäàðñòâîì èëè ðåãèîíîì îáúåìà ãàðàíòèé ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. ×òî æå äî 
îöåíêè èòîãîâ ïðèíèìàåìûõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåøåíèé, òî èõ õàðàê-
òåðèçóþò íå ïðîñòðàíñòâåííûå òðàíñôîðìàöèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, à óñïåõ 
ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé, îïèñûâàåìûé ñ ïîìîùüþ ñóùåñòâóþùåãî 
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà è ðàññ÷èòûâàåìûé íà îñíîâå ïðèíÿòûõ â ìèðå 
ðûíî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Âèäèìî, îò÷àñòè ïî ýòîé ïðè÷èíå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå âîñïðèíè-
ìàåò ïðåäëîæåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, ïîëàãàÿ, ÷òî 
èñïîëüçóåìûå èìè ìåòîäîëîãèè íàõîäÿòñÿ íà óðîâíå îáùèõ ïîñòàíîâîê. 
Âîçìîæíî, ïîýòîìó æå â êîíöåïöèè Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ è â ïðîåêòå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ çà îñíîâó âçÿò 
ðàçìåùåí÷åñêèé, âîñïðîèçâîäÿùèé, õàðàêòåðíûé äëÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, 
ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè1.
Õîòÿ ïñèõîëîãèÿ òàêîãî âûáîðà ïîíÿòíà: ïåðåä óïðàâëåíöåì ñòàâèòñÿ íå àáñ-
òðàêòíàÿ, à ÷åòêàÿ öåëü, çà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé åñòü ñ êîãî ñïðîñèòü.

È âñå æå, íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ áåñïåðñïåêòèâíîñòü è íåâîñòðåáîâàí-
íîñòü èññëåäîâàíèé ðåãèîíàëèñòîâ, â íèõ âîçìîæåí íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé 
ïðîðûâ. Îí äîñòèæèì, åñëè â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñ-
òâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áóäóò èçáðàíû íå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå óðîâíè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, à ñîöèàëü-
íûå è èíôðàñòðóêòóðíûå ñòàíäàðòû óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ2.

1 Ïðåäìåòîì ñòàòüè íå ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàùèõñÿ â êîíöåïöèè è â ïðîåê-
òå ïîëîæèòåëüíûõ è ñïîðíûõ ïîçèöèé. Îòìåòèì ëèøü, ÷òî ýòîò ïîäõîä ñïîðåí. Õîòÿ áû ïî-
òîìó, ÷òî êðèòåðèè ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, ïðèìåíÿâøèåñÿ ïðè 
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìå, íåïðèìåíèìû â óñëîâèÿõ ðûíêà. Åñëè ïðåäëàãàåìàÿ 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ñõåìà ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì èíâåñ-
òîðîâ, òî êîìïåíñèðîâàòü íåäîïîëó÷åííûå èíâåñòèöèè ìîæíî òîëüêî èëè ïóòåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðîåêòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ëèáî çàéìàìè. Ïðîñòàÿ «ïðèêèäêà» ñîäåðæàùèõñÿ 
â ïðåäëîæåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ ìàñøòàáîâ ïîäîáíîãî ðàçìåùåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ýòè öåëè ó ãîñóäàðñòâà íåò 
è íèêîãäà íå ïîÿâèòñÿ äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ ÷åñòíûõ èíâåñòî-
ðîâ, òî ñîìíèòåëüíî, ÷òî îíè ñîãëàñÿòñÿ ðèñêíóòü «äëèííûìè äåíüãàìè» ðàäè ðåàëèçàöèè ýòèõ 
ìàñøòàáíûõ ïðåäëîæåíèé.

2 Òðàäèöèîííî ê íàçâàííûì ñòàíäàðòàì îòíîñÿò äîñòóïíîñòü óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, êà-
÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, îêàçàíèå èíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì äîïîëíèòü èõ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ äëÿ íàñåëåíèÿ ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ çàïàä-
íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû (ñì., íàïð.: [4, ñ. 7]).
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Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ïîçâîëèò îïðåäåëèòüñÿ ïî ðÿäó 
ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ.

Ïåðâûé. Âûÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûé îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Âåäü ñîöèàëüíûå è èíôðàñòðóêòóðíûå ñòàíäàðòû ìîæíî êîíêðåòè-
çèðîâàòü è ýêîíîìè÷åñêè îáñ÷èòàòü, â òî âðåìÿ êàê óðîâíè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íå èìåþò è íå ìîãóò èìåòü óíèâåðñàëüíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ, ïîñêîëüêó â çàâèñèìîñòè îò ðåøàåìîé çàäà÷è 
èñïîëüçóåòñÿ ñîáñòâåííûé íàáîð ïîêàçàòåëåé.

Âòîðîé. Êîíêðåòèçèðóåòñÿ öåëü ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè. Íåëüçÿ ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó «âîîáùå». Åå ðàçâèòèå äîëæíî ïðåñëåäîâàòü 
êîíå÷íûé, ÷åòêî ïðîñ÷èòûâàåìûé ðåçóëüòàò.

Òðåòèé. Îïðåäåëÿþòñÿ ñóáúåêòû (ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, ìóíè-
öèïàëèòåòû) ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Îáåñïå-
÷åíèå ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ñòàíäàðòîâ ïîòðåáóåò ÷åòêîãî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
ïîñêîëüêó ðåøèòü ýòó çàäà÷ó «ñâåðõó» íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äàæå â 
ñòðàíàõ ñ óíèòàðíûì óñòðîéñòâîì.

×åòâåðòûé. Êîíêðåòèçèðóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ðåãèîíàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ó÷àñòèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáåñïå÷åíèè 
ñîöèàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ ñòàíäàðòîâ ïîòðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ àäåê-
âàòíîé äîõîäíîé áàçû, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî 
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïÿòûé. Ôîðìèðóåòñÿ ìÿãêàÿ, àäåêâàòíàÿ îòå÷åñòâåííûì ðåàëèÿì è 
ïðèíöèïó ñóáñèäèàðíîñòè, ìîäåëü äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí 
â îáåñïå÷åíèè íàçâàííûõ ñòàíäàðòîâ â óñëîâèÿõ ïðåäåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ 
ðåñóðñíîé áàçû ïîçâîëèò ïðèáëèçèòüñÿ ê îïòèìàëüíîé äëÿ ïåðåõîäíîãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåäëîæåííûé ïîäõîä 
ñòðàäàåò èçâåñòíûì óïðîùåíèåì (îáúåì ñòàòüè íå ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü åãî 
áîëåå äåòàëüíî), â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åãî êîððåêòíîñòè ïðèäåòñÿ ñäåëàòü âàæ-
íûé äëÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè è ïðàêòèêè âûâîä. Îðèåíòàöèÿ íà ñîöèàëüíûå 
è èíôðàñòðóêòóðíûå ñòàíäàðòû çàñòàâèò ïåðåñìîòðåòü çàäà÷è, à ñëåäîâàòåëü-
íî, ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ðåãóëèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. È ýòîò ïåðåñìîòð çàòðîíåò íå òîëüêî îòíîøåíèÿ åãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, íî òàêæå öåëè è ìåõàíèçìû ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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