
154

ÓÄÊ 338.2

Ë. Â. Ïîòàïîâ, Í. È. Àòàíîâ1

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß, ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ
È ÑÒÐÀÒÅÃÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

Ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèé äëÿ âûâåäåíèÿ 
Ðîññèè èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà. Ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâà-
íèÿ íàöèîíàëüíîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ñòðàòåãèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ 
ìîæåò ñòàòü äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. Îáîñíîâàíû ïîäõîäû ê ñîãëàñîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ ñ ìåõàíèçìàìè ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Ìîäåðíèçàöèÿ, èííîâàöèè, ñòðàòåãèðîâàíèå, ïðîãðàììû, ïëàí, Áàéêàëü-
ñêèé ðåãèîí, Äàëüíèé Âîñòîê.

Íåóñòîé÷èâîñòü ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îáóñëîâëåííàÿ 
÷ðåçìåðíîé çàâèñèìîñòüþ îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ïðè íå-
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè äèâåðñèôèöèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè, ïîäòâåðäèëàñü â 
ôîðìå îñòðîé ðåàêöèè îòå÷åñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû 
íà ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Â òî æå âðåìÿ èìåííî êðè-
çèñ èëëþñòðèðóåò íåèçáåæíîñòü ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû è 
òåõíîëîãè÷åñêîãî áàçèñà êàê ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè è 
êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ïðèçûâ ê ìîäåðíèçàöèè [4] ïîêà íå ïîëó÷èë ðåàëüíîãî âîïëîùåíèÿ íè â 
íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ àêòàõ, íè â ïðîãðàììíîé ïðîðàáîòêå. Î÷åâèäíî, â 
ñèëó îãðîìíîé åìêîñòè ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ìîäåðíèçàöèÿ», îòñóòñòâèÿ ÷åòêîé 
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èäåè è öåëè ó èíèöèàòîðîâ. Íà VII Êðàñíîÿðñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â 
ôåâðàëå 2010 ã. 70% ó÷àñòíèêîâ (â èõ ÷èñëå áûëè áèçíåñìåíû, ýêîíîìèñòû, 
ïîëèòîëîãè) íà âîïðîñ ïåðâîãî âèöå-ïðåìüåðà È. Øóâàëîâà: «Âû ïîíèìàåòå, 
÷òî õî÷åò îò âàñ âëàñòü, ãîâîðÿ î ìîäåðíèçàöèè?» — îòâåòèëè: «Íåò» [1].

Ïî ñóòè, ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè — ýòî ïðîöåññ åå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
è ïðèáëèæåíèÿ ê ñðåäå, â êîòîðîé äåéñòâóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà â 
ïðèíöèïå íå âîñïðîèçâîäèìà. Ñòðàíà â 2000-å ãã. ðåøèëà çàäà÷ó ñîõðàíåíèÿ 
öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà, íî èç ýíäîãåííîãî êðèçèñà âûøëà ñ êðàéíå îòñòà-
ëûì òåõíîëîãè÷åñêè ïðîèçâîäñòâåííûì àïïàðàòîì, îäíîñòîðîííåé òîâàð-
íî-ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèåé, çà ÷òî âíîâü ïîïàëàñü «íà êðþ÷îê», òåïåðü 
óæå ýêçîãåííîãî êðèçèñà. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîäåðíèçàöèÿ âûñòóïàåò æèçíåí-
íî âàæíûì è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. 
Ýòî âûíóæäåííàÿ ìåðà, íî èìåííî îíà äîëæíà âûâåñòè ýêîíîìèêó íà òðàåê-
òîðèþ, ñ êîòîðîé íà÷íåòñÿ ïåðåõîä îò ìîäåðíèçàöèè ê íîðìàëüíîìó ïîñòó-
ïàòåëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ.

Äëÿ ïîëåìèçèðóþùèõ î ïåðâè÷íîñòè è âòîðè÷íîñòè ìîäåðíèçàöèè è èí-
íîâàöèé ñòîðîí ÿñíûé, íà íàø âçãëÿä, îòâåò äàë Å. ßñèí: «Ìîäåðíèçàöèÿ 
è èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà äåéñòâèòåëüíî íàõîäÿòñÿ â ïåðåñåêàþùèõñÿ 
ïëîñêîñòÿõ. Âîïðîñ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè íèêàêîé ðîëè íå èãðàåò… Ìîäåðíè-
çàöèÿ íå êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, òîëüêî ñìåíû îáîðóäîâàíèÿ, îíà íå ìîæåò íî-
ñèòü ëèøü òåõíîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñîçäàíèå ñèñòåìû 
ïðåäïîñûëîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè… 
Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ñòîèò ïåðåä î÷åíü ñëîæíûì âûçîâîì. Ïî ñâîèì ìàñøòàáàì 
è ñåðüåçíîñòè îí ïðåâîñõîäèò… âñå òî, ñ ÷åì ìû ñòàëêèâàëèñü ïðè ïåðåõîäå ê 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Íàøà ñòðàíà äîëæíû âûéòè íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûå 
äëÿ ñåáÿ ïîçèöèè, êîãäà íå ìåíåå 10—15% ÂÂÏ áóäóò ñîñòàâëÿòü èííîâàöè-
îííûå ïðîäóêòû è óñëóãè äëÿ ìèðîâûõ ðûíêîâ… Ýòî ñîâñåì íîâàÿ çàäà÷à. È 
îíà ïîòðåáóåò êîëîññàëüíûõ óñèëèé, ïðåäåëüíîé ìîáèëèçàöèè íàöèîíàëü-
íûõ ñèë» [2].

Ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ è äðóãèõ îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ, ñêëîíÿ-
þùèõñÿ ê ìîáèëèçàöèîííîìó âàðèàíòó ðîññèéñêîé ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè, 
êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò öåíòðàëüíóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè äàííûì 
ïðîöåññîì. Êàêèìè ñðåäñòâàìè, ìåõàíèçìàìè è èíñòðóìåíòàìè? Ïðåæäå 
âñåãî, íåîáõîäèìî íàëè÷èå íàöèîíàëüíîé èäåè è öåëåâûõ óñòàíîâîê, äàëåå — 
÷åòêèé ïëàí èõ ðåàëèçàöèè â ôîðìå ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà, îñíîâàííî-
ãî íà ó÷åòå ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ, ìèðîâûõ òåíäåíöèé, èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, 
ïðîãðàììíî-ïðîãíîçíîì îáîñíîâàíèè êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õà-
ðàêòåðèñòèê ìîäåðíèçàöèè è èõ óïîðÿäî÷åííàÿ ðåàëèçàöèÿ.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ ðàçâåðòêà íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè âîïëîùàåòñÿ â 
àíàëîãè÷íûõ ñòðàòåãèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåãàðåãèîíîâ 
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(Ñåâåðî-Çàïàä, Þã Ðîññèè, Ñèáèðü, Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå è äð.), 
ñóáúåêòîâ ÐÔ (ðåñïóáëèêà, êðàé, îáëàñòü, îêðóã) è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. Âðåìåííîé ãîðèçîíò, êàê ïðàâèëî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 10—15 ëåò 
(äîëãîñðî÷íûé), 3—5 ëåò (ñðåäíåñðî÷íûé) è 1—3 ãîäà (êðàòêîñðî÷íûé)1.

Îãðîìíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ äîëæíà áûëà ïîìî÷ü ïðåîäîëåòü, ïî âåðñèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ñïåöè-
àëüíàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2002—2010 ãî-
äû è äî 2015 ãîäà)». Äîêòðèíîé ïðîãðàììû áûëî äîãîíÿþùåå ðàçâèòèå äå-
ïðåññèâíûõ è îòñòàëûõ ðåãèîíîâ äî ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Íà îñíîâå 
òèïîâîãî ìàêåòà, ïîäãîòîâëåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ÐÔ, ýòè ðåãèîíû ðàçðàáàòûâàëè ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû. Áûëà óòâåðæäåíà 
ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ òè-
ïîâîìó ìàêåòó. Òå ðåãèîíû, êîòîðûå óñïåøíî ïðåîäîëåâàëè ýòîò «ôèëüòð», 
èìåëè ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà [5]. 
Îïðåäåëåííóþ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü äàííûé ïîäõîä ñûãðàë. Íî â öåëîì ïî-
ëèòèêà âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñ ïîìîùüþ ÔÖÏ «Ñîêðà-
ùåíèå ðàçëè÷èé…» ïðîáëåìó íå ðåøèëà è íå ìîãëà ðåøèòü â ïðèíöèïå ïî 
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì. Äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè 
(íåýôôåêòèâíîñòè) ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ 
ñ ïîìîùüþ ïðîãðàìì äàí â ðàáîòàõ À. Øâåöîâà, Â. Ìàðà÷à è äð. [3; 6].

Â äîïîëíåíèå ïðåäñòàâèì äàëüíåâîñòî÷íóþ è áàéêàëüñêóþ ïðîåêöèþ 
ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Äèñêðåòíîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà 
40% òåððèòîðèè Ðîññèè ñ íàñåëåíèåì 7% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ðîññèÿí ôî-
êóñèðóåò â ñåáå âåñü ñïåêòð ôàêòîðîâ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè 
ìåãàðåãèîíà, èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ «áåãñòâî ìîçãîâ 
è ìóñêóëîâ» â áîëåå áëàãîïðèÿòíûå ïî êëèìàòó, ñîöèàëüíîìó îáóñòðîéñòâó è 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíû. È íå òîëüêî â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü Ðîñ-
ñèè, íî è çà ðóáåæ. Çà 20 ëåò (1991—2010 ãã.) Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå 
ïîòåðÿëè áåç ìàëîãî 2 ìëí ñàìûõ àìáèöèîçíûõ, êðåàòèâíûõ, êâàëèôèöèðî-
âàííûõ è òðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé. Êîíêðåòèêà ïðîáëåìû îçâó÷åíà è îïèñàíà 
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáñóæäàëàñü íà êîíôåðåíöèÿõ è ôîðó-
ìàõ, ðàññìàòðèâàëàñü íà âûñîêîì è âûñøåì óðîâíÿõ ðîññèéñêîãî èñòåáëèø-
ìåíòà ìíîãîêðàòíî.

Ïðè÷èíû «íåïîäúåìíîñòè» ïðîáëåìû âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-

1 Ïåðâûé äîëãîñðî÷íûé ôåäåðàëüíûé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, 
âûøåë â 2005 ã. — Êîíöåïöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàííàÿ Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, è ïåðâûé 
ñðåäíåñðî÷íûé äîêóìåíò — Ðåãèîíàëüíûé ðàçäåë Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006—2008 ãã.), ðàçðàáîòàííûé Ìèíèñòåðñòâîì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.
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ãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî è âñåé àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè, 
äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åå ýêîíîìèêè êðîåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â 
òîì, ÷òî ðûíî÷íûå ðåãóëÿòîðû çäåñü äåéñòâóþò íå íà ïîäúåì ýêîíîìè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, à íà ñæàòèå âñåé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû äî ãðàíèö ñûðüåäîáûâàþùèõ îòðàñëåé.

Îòñþäà è ïðèçûâû ðàçâåðòûâàíèÿ âàõòîâûõ ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè òðóäà, 
íå òðåáóþùèõ ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ çàòðàò. Åñëè äàííûé 
ìåòîä ïîëó÷èò ðàçâèòèå, òî ìîæíî îæèäàòü, ÷òî óæå íûíåøíåå ïîêîëåíèå 
ñòàíåò ó÷àñòíèêîì âàõòîâîãî ìåòîäà âåäåíèÿ äàæå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî Äàëüíèé Âîñòîê è Áàéêàëüñêèé ðåãèîí 
íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ðå÷ü î òîì, ÷òî íåîá-
õîäèìî ãîñóäàðñòâåííûìè ìåòîäàìè óïðàâëåíèÿ ïîäíÿòü ïðîèçâîäèòåëüíûå 
ñèëû ìåãàðåãèîíà äî òîãî ïîðîãîâîãî óðîâíÿ, ñ êîòîðîãî ìåñòíûå òîâàðû è 
óñëóãè ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè âïîëíå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü íå òîëüêî 
ñ ðîññèéñêèìè, íî è çàðóáåæíûìè àíàëîãàìè.

Ñîâåòñêàÿ ìîäåëü îñíîâûâàëàñü íà öåíòðàëèçîâàííîì ïëàíèðîâàíèè 
îòðàñëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì áàëàíñîâûõ ìåòîäîâ. Ïîñëåäíèå òàêæå èñ-
ïîëüçîâàëèñü è ïðè òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè. Îòðàñëåâàÿ äîêòðèíà 
ïðåäóñìàòðèâàëà ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà íàä ïðî-
èçâîäñòâîì ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ. Ðåãèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çàêëþ÷à-
ëàñü â îáåñïå÷åíèè ðàâåíñòâà â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
âñåõ òåððèòîðèé íà îñíîâå îïòèìèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé è ñî-
öèàëüíûõ ïðåôåðåíöèé. Îáîáùàþùåé äîêòðèíîé ÿâëÿëàñü çàáîòà î êà÷åñòâå 
æèçíè ñîâåòñêîãî íàðîäà ïî ïðèíöèïó «îò êàæäîãî ïî ñïîñîáíîñòè, êàæäîìó 
ïî ïîòðåáíîñòè», ò. å. ïî ñóòè ñòðåìëåíèå ê îáùåñòâó «âñåîáùåãî áëàãîäåí-
ñòâèÿ». Ýêîíîìè÷åñêàÿ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ÑÑÑÐ 
îïðîêèíóëà ñîöèàëèñòè÷åñêóþ äîêòðèíó è íà ñìåíó êîììóíèñòè÷åñêîìó 
ðîìàíòèçìó ïðèâíåñëà òðåçâûé ðàñ÷åò, êîíêóðåíöèþ è èíäèâèäóàëèçàöèþ 
îáùåñòâà. Ïîñëåäñòâèÿ èçâåñòíû.

Àáñîëþòíî íå ôåòèøèðóÿ ñîâåòñêîå ïðîøëîå, íî ïðè ýòîì ó÷èòûâàÿ 
ôàêòîð èñòîðèçìà, ïðååìñòâåííîñòè è èíåðöèîííîñòè ñèñòåìû, àâòîðû ñ÷è-
òàëè áû âîçìîæíûì è íåîáõîäèìûì êîíâåðòèðîâàòü ñîâåòñêóþ äîêòðèíó â 
òåîðèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïðèçåìëå-
íèå ó÷åíèé î ñòðàòåãè÷åñêîì è èíäèêàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè è óïðàâëåíèè, 
ðàçðàáîòàííûõ äëÿ êëàññè÷åñêèõ ôîðì è ñîâðåìåííûõ óðîâíåé çàïàäíîé 
êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, íà ðîññèéñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü íå ïðåä-
ñòàâèòñÿ âîçìîæíûì áåç ïðèâíåñåíèÿ â íèõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ñîâåòñêèõ 
ýêîíîìèñòîâ â îáëàñòè ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ1.

1 Ñì. òðóäû À. È. Àí÷èøêèíà, Â. Ã. Àãàíáåãÿíà, À. Ã. Ãðàíáåðãà, Ò. È. Çàñëàâñêîé, 
Ë. Â. Êàíòîðîâè÷à, Â. Â. Êóëåøîâà, Ï. À. Ìèíàêèðà, Ñ. Ñ. Øàòàëèíà, Þ. Â. ßðåìåíêî è äð.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ñòðàòåãèðîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì çàïàäíûõ ìå-
òîäîëîãèé è ìåòîäîâ, íî ñ ó÷åòîì:

ñîâåòñêîãî îïûòà ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì, 
ãåíåðàëüíûõ ñõåì, ïðîãíîçîâ è ïëàíîâ;

äåòàëüíîãî àíàëèçà ïðè÷èí íåóäà÷ â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ñòðàòåãèé, öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðîãíîçîâ ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà;

ìèðîâîé òåíäåíöèè ê ãëîáàëèçàöèè, îñîáåííî â ñòðàíàõ ÀÒÐ.
Èìåííî ñèñòåìà êîìïëåêñíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü äåéñòâåí-

íûì ìåõàíèçìîì ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îñíîâíûå 
êîíòóðû ýòîé ñèñòåìû ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì.

1. Èñõîäíîé áàçîé ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîãíîç äîëãîñðî÷íî-
ãî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

2. Íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçà îïðåäåëÿåòñÿ îïòèìàëüíûé ñöåíà-
ðèé áóäóùåãî ðàçâèòèÿ è ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ öåëåé è ïðè-
îðèòåòîâ. Â îïðåäåëåíèè öåëåé è ïðèîðèòåòîâ äîëæíû ó÷àñòâîâàòü ãîñóäàð-
ñòâî è ðåãèîíû ñ ïðèâëå÷åíèåì ïîòåíöèàëîâ íàóêè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà ñ ïðèìåíåíèåì ôîðñàéò-ïîäõîäà.

3. Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðåàëèçóåòñÿ íà îñíî-
âå äîëãîñðî÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà — ñòðàòåãèé ãîñóäàðñòâà è ðåãèî-
íîâ ñ ãîðèçîíòîì 20—30 ëåò, ðàçðàáàòûâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì è ðåãèîíàìè ñ 
ó÷àñòèåì ó÷ðåæäåíèé íàóêè, ñòðóêòóð Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè è Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòû. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí âêëþ÷àåò ñèñòåìó îáîáùàþùèõ ìàêðîïîêàçà-
òåëåé è áàëàíñîâ (òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî, òîðãîâî-
ãî, ïëàòåæíîãî, ôèíàíñîâîãî, ìåæîòðàñëåâîãî è äð.) è ñëóæèò îñíîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ, à òàêæå è äîëãîñðî÷íûì îðèåíòèðîì äëÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð. Íàïðèìåð, 28 äåêàáðÿ 2009 ã. Ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 2094-ð óòâåðæäåíà «Ñòðàòåãèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðå-
ãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ ðàáîòà íàä 
ïëàíîì äåéñòâèé ïî åå ðåàëèçàöèè, õîòÿ ðàñïîðÿæåíèåì îïðåäåëåí òðåõìå-
ñÿ÷íûé ñðîê äëÿ ïîäãîòîâêè. Óòâåðæäåíèå ïëàíà äàñò ñòàðò äëÿ ïðèâåäåíèÿ 
â ñîîòâåòñòâèå ñóáúåêòíûõ ñòðàòåãèé ñ ôåäåðàëüíîé ñòðàòåãèåé.

4. Êîíêðåòíîå âûðàæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí íàõîäèò â ñèñòåìå äîëãî-
ñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ïî âèäàì è íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè: ñîöèîäåìîãðà-
ôè÷åñêîé, èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé, ýíåðãîýêîëîãè÷åñêîé, òðàíñ-
ïîðòíîé, òåððèòîðèàëüíîé. Ñòðàòåãèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ñ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðèíèìàþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è óòâåðæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ñòðàòåãèè äîëæíû 
áûòü ñáàëàíñèðîâàíû ïî öåëÿì è ðåñóðñàì â ðàìêàõ ðàçðàáàòûâàåìîãî ïëàíà.
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Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ äîëæíû ñòàòü 
íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ñ ãîðèçîíòîì íà 15—20 ëåò è öåëå-
âûå ïðîãðàììû íà 10—15 ëåò, ïðèâåäåííûå â åäèíóþ ñóáîðäèíèðîâàííóþ 
ñèñòåìó. Íàïðèìåð, äëÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ÐÔ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíûå 
öåëåâûå ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî òèïà, íîñÿùèå ïðîðûâíîé õàðàêòåð â 
ðåàëüíîì ñåêòîðå ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: òåõíèêà äëÿ ñîöèàëüíîãî 
ñåêòîðà; ýëåêòðîòåõíè÷åñêîå ìàøèíîñòðîåíèå; àâèàöèîííîå ìàøèíîñòðî-
åíèå (ó÷àñòèå â ÔÖÏ); ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå; ðàçâèòèå 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ; îáîðîííàÿ òåõíèêà (ó÷àñòèå â ÔÖÏ); ðàçâèòèå àòîìíîé 
ýíåðãåòèêè (ó÷àñòèå â ÔÖÏ); ãèäðîýíåðãåòèêà; ðàçâèòèå ìàëîé ýíåðãåòèêè; 
îõðàíà îçåðà Áàéêàë è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà Áàéêàëüñêîé 
ïðèðîäíîé òåððèòîðèè (ó÷àñòèå â ÔÖÏ); ïåðåðàáîòêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè.

Èìåííî íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ êîíêðåòíûì 
âîïëîùåíèåì ñòðàòåãè÷åñêè èííîâàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêå. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå ìîæíî âûäåëèòü òðè ñåêòîðà: ðûíî÷íûé ñåêòîð, íåðûíî÷íûé 
ñåêòîð è ñòðàòåãè÷åñêèé èííîâàöèîííûé ñåêòîð. Â ïîñëåäíåì ñåêòîðå 
èíèöèèðóþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ èííîâàöèîííûå ïðîðûâû, îáåñïå÷èâà-
þùèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. 
Ýòîò ñåêòîð ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ïàðòíåðñòâà: ãî-
ñóäàðñòâî èíèöèèðóåò è âêëàäûâàåò ðåñóðñû â ñòàðòîâîå îñâîåíèå áàçèñíûõ 
èííîâàöèé ñ ó÷àñòèåì áèçíåñà; çàòåì áèçíåñ áåðåò íà ñåáÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèå íîâûõ ïîêîëåíèé òåõíèêè íà îñíîâå óëó÷øàþùèõ èííîâàöèé — ñ ó÷à-
ñòèåì ãîñóäàðñòâà. Íà íàø âçãëÿä, áóäåò ïðàâèëüíûì, åñëè ñóáúåêòû ÐÔ, 
âõîäÿùèå â Äàëüíåâîñòî÷íûé è Áàéêàëüñêèé ðåãèîíû, ðàçðàáîòàþò ñâîè 
ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, àíàëîãè÷íûå ÔÖÏ «Ýêîíîìè÷åñêîå è 
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä 
äî 2014—2018 ãîäîâ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äî 2025 ãîäà», óòî÷íÿåìûå è 
ïðîäëåâàåìûå ÷åðåç êàæäûå 5 ëåò.

5. Ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, èõ áàëàíñîâóþ 
óâÿçêó íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ íà 
ñðåäíåñðî÷íóþ (3—5 ëåò) è êðàòêîñðî÷íóþ (1—2 ãîäà) ïåðñïåêòèâó, ðàçðà-
áàòûâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì è ðåãèîíàìè è ïðåäñòàâëÿåìûõ â Ôåäåðàëüíîå 
ñîáðàíèå è Çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà óòâåðæäåíèå âìå-
ñòå ñ ïðîåêòîì áþäæåòà íà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä. Ïîêàçàòåëè (èíäèêàòî-
ðû) òàêîãî ïëàíà ñëóæàò îðèåíòèðàìè äëÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íî 
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ.
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6. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå áþäæåòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì. Íà ïîääåðæêó ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ìîäåðíèçà-
öèè è èííîâàöèîííîãî îáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì ñëåäóåò íàïðàâëÿòü 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäà áóäóùèõ ïîêîëåíèé, àêòèâíî èñïîëüçîâàòü â 
ýòèõ öåëÿõ ìåõàíèçìû ïðåôåðåíöèàëüíûõ ïîääåðæåê, îñîáåííî äëÿ ñòàðòî-
âûõ ïðîåêòîâ.

7. Ïîòðåáóåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñòàòèñòèêè: ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé, 
ìóíèöèïàëüíîé — äëÿ ìîíèòîðèíãà è ñòðàòåãè÷åñêîãî àóäèòà âûïîëíåíèÿ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ.

8. Íåñìîòðÿ íà íåïðèÿòèå âîïðîñà î ñîçäàíèè íîâîé ñòðóêòóðû â Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ íàïîäîáèå Ãîñïëàíà, ñîâìåùåíèå â îäíîì îðãàíå ðåøåíèÿ òåêó-
ùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî ïðèíöèïàì óïðàâëåíèÿ, 
íî äàæå çäðàâîìó ñìûñëó. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ñòðóêòóð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè-èííîâàöèîííîé ôóíêöèè 
ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð, íàöèîíàëüíîãî Ñîâåòà è Ñîâåòà ðåãèîíà ïî Ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âîçãëàâëÿåìîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 
è âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ðåãèîíà:

ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ïðî-
ãðàììèðîâàíèþ âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà èëè åãî ïåðâûì çà-
ìåñòèòåëåì, à â ðåãèîíå — ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà;

ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è 
íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âî ãëàâå ñ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, â ðåãèîíå òàêæå çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà.

9. Áåç ìîäåðíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæíà ýô-
ôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ íîâîé ñèñòåìû ñòðàòåãèðîâàíèÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò ïîäõîäû ê ñîãëàñîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ è 
èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ ñ ìåõàíèçìàìè ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè. Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò âûäåëèòü ïðîìûøëåííóþ ïî-
ëèòèêó èç âñåé ñîâîêóïíîñòè ôîðì è ðàçíîâèäíîñòåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
ïî ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû, â ñèëó òîãî, 
÷òî èìåííî îíà êîíöåíòðèðîâàííî âûðàæàåò èííîâàöèîííî-ñîçèäàòåëüíûå 
âîçìîæíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèè ãîñóäàðñòâà. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà — 
ýòî, ïðåæäå âñåãî, èííîâàöèîííî-èíäóñòðèàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Ñðåäíåñðî÷íûå èíäèêàòèâíûå ïëàíû áëàãîäàðÿ èõ îïëîäîòâîðåíèþ èäå-
ÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè 
ïðåâðàùàþòñÿ â ìîùíûé ôàêòîð ïîâûøåíèÿ íàóêîåìêîñòè âñåãî ïðîöåññà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Âñå äîêóìåíòû êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
äîëæíà ïðîíèçûâàòü èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Òàê, íàïðèìåð, â Ïðî-
ãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ íà 2008—
2010 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2017 ãîäà ïî ðàçäåëó 3.4.6. «Èííîâàöèîííûé ïîòåí-
öèàë» íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü:

êîìïëåêñíûé àíàëèç êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ èííîâà-
öèîííîãî õàðàêòåðà;

ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðîâ è íà èõ îñíîâå — îöåí-
êó âåëè÷èíû èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû èííîâà-
öèîííîãî ñåêòîðà ðåãèîíà;

ñîçäàíèå ñòðóêòóð ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (âåí÷óð-
íûå ôîíäû, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ÎÝÇ, òåõíîïàðêè è äð.);

ïðîãíîçíóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ñòðóêòóð ïîääåðæêè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè;

ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê îäíîãî 
èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû èäåè äàííîé óïðàâëåí÷åñêîé èííîâàöèè èìåëè âûñî-
êèé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âàðèàíò òî÷å÷íîãî 
âíåäðåíèÿ â äâóõ-òðåõ ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ. Îäíèì èç íèõ ìîã áû ñòàòü Áàé-
êàëüñêèé ðåãèîí â ñîñòàâå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è Èð-
êóòñêîé îáëàñòè. Ïëàíåòàðíîå çíà÷åíèå îçåðà Áàéêàë, òðåáóþùåå èñïîëü-
çîâàíèÿ íà åãî ïðèðîäíîé òåððèòîðèè îñîáûõ, óíèêàëüíûõ, ýêîëîãè÷íûõ 
âèäîâ ïðîèçâîäñòâ, âïîëíå çàñëóæèâàåò ïåðâîî÷åðåäíîñòè â ðÿäó ïðåòåí-
äåíòîâ íà ïèëîòíûé ðåãèîí. Ýòî ñ îäíîé ñòîðîíû. À ñ äðóãîé — Áàéêàëü-
ñêèé ðåãèîí ãðàíè÷èò ñ Ìîíãîëèåé è Êèòàåì. Áóðíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè 
Êèòàÿ, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ñòîðîíàìè äëÿ Ðîññèè, íåñåò â ñåáå òàêæå 
è âûçîâû ïî ïîâîäó êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïî âñåìó ïåðèìåòðó íàïðàâëå-
íèé ðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. ×òî ìîæåò ïðîòèâî-
ïîñòàâèòü ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà êèòàéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ãåãåìîíèçìó? 
Âûðàáîòàòü àäåêâàòíûå ìåðû çàùèòû ñ ïîìîùüþ ðûíî÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ 
íåâîçìîæíî. Èíòåãðàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà è 
Äàëüíåãî Âîñòîêà ñ Ñåâåðî-Âîñòîêîì Êèòàÿ áóäåò èìåòü îäíîñòîðîííþþ 
íàïðàâëåííîñòü: ìû èì ñòðàòåãè÷åñêîå ñûðüå, à îíè íàì øèðïîòðåá ïëþñ 
ðàáî÷óþ ñèëó.

Âûõîä îäèí — óñèëåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèê Âîñòîêà Ðîññèè ñ àê-
òèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì, ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíèçìîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Èñòî÷íèê — ðåíòíûå ïëàòåæè çà ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû òåððèòîðèè íà îñíîâå ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû.
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